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Актуальність теми. Особливістю сучасного етапу розвитку світової економіки і національної економіки України є високий рівень невизначеності і нестабільності. 
Нестабільність економіки України проявляється через часту зміну тенденцій розвитку як національної економіки в цілому, так і окремих її галузей. Так, якщо до 2008 року базові макроекономічні показники демонстрували стійку тенденцію до росту (в 2003-2004 році зростання  промислового виробництва було рекордним для економіки України 15,8% і 12,5% відповідно), то в 2009 році тенденція різко змінилася (спад промислового виробництва досяг 29,6%), наступні два роки 2010 та 2011 також не принесли визначеності й характеризувалися нестійкими і мінливими тенденціями.

Окрім цього, схожа картина спостерігалася і в показниках, що  відображають розвиток соціальної сфери, наприклад, в динаміці заборгованості після заробітної плати, рівня зареєстрованого безробіття, бюджетних витрат на соціальну сферу, де 2009 рік став провальним, і погіршення базових показників склало близько 20%. 

При цьому, за даними Міністерства економіки України, обсяг тіньової економіки виріс до 36%. 

Однією з причин такого розвитку подій є виняткова складність національної економіки з точки зору управління нею, обумовлена необхідністю її представлення як сукупності економічних суб'єктів, галузей, видів і форм економічної діяльності і зв'язків між ними. Більш того, істотний вплив на розвиток національної економіки чинять географічне положення України, тенденції розвитку світової економіки, що визначає рівень економічної безпеки національної економіки. 

Тому проблема побудови збалансованого комплексу заходів щодо синтезу системи управління економічною безпекою національної економіки повинна вирішуватися на основі результатів аналізу значного числа чинників зовнішнього і внутрішнього середовища, і зв'язків між ними. Проте, слід зазначити, що розробка заходів щодо забезпечення економічної безпеки національної економіки утруднюється тим, що дотепер немає чіткого уявлення ні про структуру чинників, що визначають економічну безпеку національної економіки, ні про взаємний вплив різних компонент економічної безпеки національної економіки на її загальний рівень, ні про рівень економічної безпеки національної економіки для різних носіїв цього суб'єктивного поняття.
Крім того, існують складні взаємозв'язки між окремими показниками для об'єктів різного структурного рівня, що ускладнює процес їх аналізу і використання в якості індикаторів для забезпечення економічної безпеки національної економіки і в свою чергу значно ускладнює процес розв’язання задачі оптимального управління економічною безпекою національної економіки за заданим набором чинників. Тому для вирішення цієї проблеми доцільно скористатися ідеями індикативного підходу до управління економічною безпекою національної економіки, який дозволить за результатами аналізу ключових чинників, їх зв'язків і динаміки розвитку своєчасно виявляти негативні тенденції в зовнішньому і внутрішньому середовищах, які здатні значною мірою вплинути на рівень економічної безпеки національної економіки.

Вивченню проблем економічної безпеки присвячено праці багатьох вітчизняних і зарубіжних учених, серед яких слід зазначити: Л. І. Абалкіна, О. І. Барановського, І. Ф. Бинько, Б. В. Буркинського, В. В. Вітлінського, В. М. Гейця, А. А. Гриценка, Б. В. Губського, В. К. Мамутова, В. І. Мунтіяна, Є. О. Олейнікова, Г. А. Пастернак-Таранушенка, С. І. Пірожкова, Р. А. Руденського, В. Д. Сенчагова, А. І. Сухорукова, О. В. Чернявську, 
В. Т. Шлемка, В. І. Ярочкіна і багатьох інших. 
Роботи вказаних авторів сформували теоретичний базис для дослідження проблем економічної безпеки в умовах економіки перехідного періоду. В той же час управління економічною безпекою національної економіки вимагає застосування певних механізмів, що забезпечують можливість дії на розвиток соціально-економічних процесів з боку держави. 
В умовах становлення і розвитку економіки ринкового типу кардинально міняються підходи і механізми управління економічною безпекою національної економіки. Основним механізмом стає  конкуренція: за ресурси, споживача, постачальника, працівника. При цьому адміністративні методи регулювання через самостійність економічних суб'єктів і розвиток вільних ринкових стосунків і можливостей конкурентного вибору перестають працювати ефективно.  
У зв'язку з цим міняється роль держави з адміністратора економічних стосунків на одного з їх учасників. При цьому, все ж ключова роль держави як гаранта в соціальній, екологічній, законодавчій сферах, а також у сфері міжнародних відносин – залишається. В результаті актуалізуються задачі розробки механізмів управління економічною безпекою національної економіки за допомогою економічних важелів: державних інвестицій, податкової політики, валютного регулювання, ринку позикового капіталу та ін. Такий підхід до управління відомий як індикативне управління. Теоретичний базис управління складними економічними системами закладено в роботах багатьох вітчизняних і зарубіжних вчених, серед яких в першу чергу слід зазначити: Р. Акоффа, О. Алимова, О. Бакаєва, О. Березіна, С. Біра, І. Брітченка, В. Буркова, Н. Бусленко, В. Гросул, Ю. Лисенка, М. Макарову, М. Месаровича, С. Ніколенка, Д. Новикова, Дж. Міда, В. Перебийноса, М. Рогозу, М. Чумаченка, О. Шкурупій, О. Чернявську, В. Гончаренка, Г. Жаворонкову, О. Гуторова, Л. Руденко-Сударєву.

Проте, на методологічному рівні проблема індикативного управління економічною безпекою національної економіки у вказаних роботах досліджена недостатньо.

Тому постановка і вирішення нової актуальної проблеми розробки  методології  та  інструментів  індикативного управління економічною безпекою національної економіки через поєднання формальних і організаційно-управлінських механізмів і інструментів управління для підвищення ефективності програм і заходів соціально-економічного розвитку на рівні національної економіки є актуальною, що і визначило вибір теми дисертації, її мету і задачі.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано в рамках держбюджетних робіт за планом наукових досліджень ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі»: «Статистичний аналіз та інформаційне забезпечення системи моніторингу соціально-економічних процесів» (номер державної реєстрації 0112U001076); «Теорія і методологія державного координування інституціональних змін у національній економічній системі» (номер державної реєстрації 011U000625); «Державні механізми формування і забезпечення національної економічної безпеки в умовах глобалізації» (номер державної реєстрації 011U000626); «Формування інституціонального середовища соціально-економічних систем» (номер державної реєстрації 0112U005872), в яких автор дисертації приймав участь як співвиконавець.

Мета і задачі дослідження. Метою роботи є розробка теоретико-методологічних основ і механізмів системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки.

Для досягнення цієї мети було поставлено і вирішено наступні задачі:

досліджено закономірності розвитку соціальної, економічної та бюджетно-фінансової складових економічної безпеки національної економіки;

досліджено сутність категорії «економічна безпека національної економіки», її особливості та способи оцінювання;

досліджено поняття «індикативне управління економічною безпекою національної економіки»;

визначено поняття індикатора в системі індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

запропоновано методологію управління економічною безпекою національної економіки на основі індикативного підходу;

розроблено принципи функціонування системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

розроблено концепцію індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

розроблено комплекс механізмів формування стратегії  індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

запропоновано механізм індикативного аналізу розвитку системи соціально-економічної безпеки національної економіки;

ідентифіковано структуру задач бюджетно-податкової політики в системі управління безпекою бюджетно-фінансової сфери;

запропоновано механізм моніторингу і контролю фінансової складової економічної безпеки національної економіки;

запропоновано індикативний механізм розвитку бюджетно-податкової складової економічної безпеки національної економіки;

синтезовано структуру інформаційно-аналітичного комплексу системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

ідентифіковано проблеми інформаційного забезпечення задач індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

запропоновано інформаційні технології менеджменту фінансових потоків;

вдосконалено концепцію застосування систем електронного документообігу в системі індикативного управління економічною безпекою національної економіки.

Об'єктом дослідження є процеси  управління економічною безпекою національної економіки.
Предметом дослідження є методологія індикативного управління як сукупність концепції і механізмів, що забезпечують формування і моніторинг стратегії управління економічною безпекою національної економіки.
Методи дослідження.  Теоретико-методологічну основу роботи складають сукупність принципів, прийомів наукового дослідження, загальнонаукових і спеціальних методів, використання яких обумовлено сформульованою метою і задачами дослідження. Одержані наукові результати базуються на використанні: методу наукових абстракцій і історичних аналогій для обґрунтування категоріального апарату; системного підходу і логічного аналізу і синтезу при розробці методології і концепції індикативного управління економічною безпекою національної економіки; методах кореляційного аналізу для ідентифікації динамічної системи індикаторів при вивченні внутрішніх закономірностей розвитку виділених сфер економічної безпеки, а також методів аналізу часових рядів при аналізі тенденцій розвитку економіки України; методів факторного аналізу при вивченні зовнішніх зв'язків в системі індикаторів економічної безпеки національної економіки; методів імітаційного моделювання для обґрунтування і побудови сценаріїв розвитку в системі індикативного управління економічною безпекою національної економіки; теорії побудови інформаційних систем і систем підтримки прийняття рішень; методів теорії управління для формування механізмів індикативного управління.

Наукова новизна одержаних результатів.
Вперше:

розроблено концепцію індикативного управління економічною безпекою національної економіки, яку засновано на ідеях теорії самоорганізації при функціонуванні і взаємодії соціальної, економічної, бюджетно-фінансової сфер, та яка дозволяє обґрунтувати рівень державних витрат на соціально-економічний розвиток при гарантованій збалансованості бюджетно-фінансової сфери;

розроблено комплекс механізмів формування стратегії індикативного управління і аналізу циклу дестабілізуючої ситуації в національній економіці, що заснований на виявленні і екстраполяції взаємозв'язків в системі індикаторів соціально-економічного розвитку та дозволяє оптимізувати розвиток соціально-економічної сфери;

розроблено механізм індикативного управління фінансовою безпекою, заснований на ідеях інноваційного податкового адміністрування, який дозволяє підвищити регулярність і прогнозованість прибуткової частини бюджету;

розроблено структуру системи фінансового моніторингу, яка заснована на ідеях формування динамічного нормативу і комплексного аналізу динаміки індикаторів фінансової безпеки, що дозволяє ідентифікувати пріоритетні напрями її розвитку і контролю;

розроблено механізм динамічної структуризації системи індикаторів при індикативному управлінні економічною безпекою національної економіки, який заснований на ідеї формування інтегральних оцінок економічної безпеки і дослідження їх динаміки через динаміку окремих індикаторів, що обумовлено підвищеною динамічністю економіки перехідного періоду і дозволяє оперативно забезпечити його точне налаштування на ситуацію, що склалася, в системі економічної безпеки національної економіки.

Удосконалено:

визначення категорії «економічна безпека національної економіки» за рахунок виділення соціальної, економічної і бюджетно-фінансової сфер, ідентифікації її особливостей і способів оцінювання для більш точного оцінювання управлінських ситуацій;

визначення категорії «індикативне управління економічною безпекою національної економіки» для ідентифікації ситуації в процесі управління через використання системи індикаторів, що вимагає застосування специфічних механізмів індикативного управління;

механізм аналізу динаміки в системі індикативного управління економічною безпекою, заснований на застосуванні методів прикладної статистики, що дозволяє давати кількісні оцінки ефективності різних сценаріїв розвитку складових економічної безпеки.

Одержали подальший розвиток:

методологія управління економічною безпекою національної економіки, за рахунок використання системного підходу, методів імітаційного моделювання і економетрики із застосуванням системи індикаторів, для ідентифікації станів і тенденцій розвитку системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки;

передумови концептуалізації і принципи індикативного управління економічною безпекою національної економіки, які забезпечують створення умов для формування потенціалу соціально-економічного розвитку і забезпечення можливостей його реалізації;

механізм ідентифікації структури задач бюджетно-податкової політики в системі управління безпекою фінансово-бюджетної сфери, що забезпечує істотне підвищення рівня фінансової безпеки держави і забезпечення економічної безпеки національної економіки в умовах спаду і економічної кризи;

структура інформаційно-аналітичної системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки, яка дозволяє оперативно вирішувати нові задачі, пов'язані з впровадженням механізмів індикативного управління економічною безпекою, що дає можливість підвищити достовірність і точність оцінювання рівня економічної безпеки національної економіки.
Практичне значення одержаних результатів. Запропоновані в роботі механізми індикативного управління, моделі оцінки тенденцій і сценаріїв розвитку, підходи до аналізу і визначення загроз, методи оцінки рівня економічної безпеки і запропонована структура СППР представляють основу для прийняття управлінських рішень і дозволяють реалізувати індикативне управління економічною безпекою національної економіки. Запропоновані механізми дозволяють підвищити швидкодію, обґрунтованість і ефективність  управлінських рішень.

Розроблені механізми і методи є універсальним методологічним базисом для побудови систем індикативного управління на рівні національної економіки, економіки регіонів і конкретних підприємств. Вони дозволяють вирішувати практичні задачі управління економічною безпекою національної економіки. 

Наукові результати, що мають прикладний характер знайшли практичне впровадження в науково-дослідну роботу (довідка № 45-204/12 від 15.12.2012) та в навчальний процес (довідка № 45-205/12 від 15.12.2012) кафедри бухгалтерського обліку і аудиту ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі»; в діяльності Департаменту Державної служби боротьби з економічною злочинністю Міністерства внутрішніх справ України (підтверджений актом ефект склав 1,5 млн. грн.);  в департаменті податкового контролю ДПС України (підтверджений актом ефект склав 1,4 млн. грн.).
Особистий внесок здобувача виражається в сформульованих і обґрунтованих наукових положеннях, висновках і рекомендаціях щодо рішенням проблеми індикативного управління економічною безпекою національної економіки. Представлене дослідження є індивідуальною науковою працею здобувача. У дисертації використано особисті наукові ідеї і розробки, в тому числі, і представлені в спільних працях.

Апробація результатів дисертації. Основні ідеї, положення і висновки дисертації докладалися і обговорювалися на науково-методичних і науково-практичних конференціях, зокрема: IІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Сучасні проблеми моделювання складних економічних систем» (м. Кривий Ріг, 2011 р.); ІIІ Міжнародній науково-практичній конференції «Сучасні проблеми моделювання соціально-економічних систем» (м. Харків, 2011 р.), Науковій конференції професорсько-викладацького складу, наукових співробітників і аспірантів Донецького національного університету за період 2009-2010 р. (Донецьк, 2011 р.); IІІ Всеукраїнській науково-практичній конференції «Рефлексивні процеси і управління в економіці» (м. Севастополь, 2012 р.).
Публікації. За матеріалами дисертації опубліковано 32 роботи, з яких 2 одноосібні монографій, 6 монографій у співавторстві, 20 статей у фахових виданнях, 4 тез доповідей за матеріалами конференцій. Загальний обсяг наукових праць становить 82,3 д.а., з яких автору належить 56,9 д.а.

Структура й обсяг роботи. Дисертація складається зі вступу, п'яти розділів, висновків, списку використаних літературних джерел з 280 найменувань та 4 додатків. Основний зміст роботи викладено на 362 сторінках тексту. Дисертація містить 70 рисунків (7 з яких розташовано на окремих сторінках) та 35 таблиць (7 з яких розташовано на окремих сторінках).
В першому розділі на теоретико-методологічному рівні означено проблему та поставлено завдання індикативного управління економічною безпекою національної економіки. Досліджено динаміку й тенденції розвитку економіки України. Проведено аналіз проблем інформаційного забезпечення задач  індикативного управління безпекою національної економіки. Синтезовано методологію індикативного управління економічною безпекою національної економіки. 

В другому розділі проведено концептуалізацію індикативного управління економічною безпекою національної економіки. Досліджено передумови й особливості індикативного управління. Запропоновано авторську концепція індикативного управління економічною безпекою національної економіки. 

В третьому розділі представлено механізми управління в різних сферах економічної безпеки національної економіки. При цьому, акцент зроблено на розвиток соціально-економічної і фінансової сфер, а також проблеми, методи і механізми прогнозування економічної безпеки національної економіки. 

У четвертому розділі представлено методи і механізми оцінки рівня і динаміки розвитку різних сфер економічної безпеки національної економіки, виконано кількісну оцінку закономірностей розвитку економічної безпеки національної економіки, визначено систему індикаторів і сценаріїв розвитку економічної безпеки національної економіки України. 
В п’ятому розділі представлено результати досліджень проблеми синтезу інформаційно-аналітичного комплексу системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки. Розглянуто питання створення ситуаційно-аналітичного центру, застосування сучасних концепцій менеджменту й інформаційних технологій в управлінні.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі вирішено актуальну, важливу для економіки і економічної науки України проблему подальшого розвитку методології управління економічною безпекою національної економіки, в основу якої покладено індикативний підхід, принципові засади методології  життєздатних систем та методології системної динаміки. Результати дослідження дозволили сформулювати такі висновки.

1.
На основі  аналізу закономірностей розвитку національної економіки, робіт класиків економічної науки, вітчизняних і зарубіжних учених, встановлено, що економічну безпеку національної економіки необхідно розглядати з позицій забезпечення стабільного розвитку національної економіки і рішення проблем підвищення якості і рівня життя населення. 

2.
Управління економічною безпекою національної економіки при використанні системи індикаторів вимагає дослідження і аналізу визначальних чинників в системі управління економічною безпекою національної економіки, ідентифікації закономірностей розвитку окремих її компонент і оцінки їх взаємозв'язків, зокрема економічної, соціальної, фінансової та інноваційної.

3.
Запропоновані концепція і механізми індикативного управління економічною безпекою національної економіки дозволяють реалізувати логічний ланцюжок: ідентифікація об'єкту - ідентифікація поведінки - прогнозування поведінки - керований (некерований) розвиток. 

4.
Для побудови концепції системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки постульовані визначення економічних категорій: «економічна безпека національної економіки», «індикативне управління економічною безпекою національної економіки», «індикатор», «динамічна система індикаторів», «соціально-економічна система» в системі індикативного управління економічною безпекою національної економіки.

5.
Для забезпечення керованої самоорганізації, яка реалізується через систему індикативного управління економічною безпекою національної економіки, запропоновано механізм управління з урахуванням можливих реакцій з боку економічних суб'єктів та їх можливих дій, що у свою чергу припускає вивчення поведінки останніх шляхом  проведення масштабних інформаційних кампаній щодо доведення планів до населення і дослідження можливих реакцій. 

6.
Для ефективного функціонування системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки запропоновано механізм, в результаті реалізації якого здійснюється прогноз її розвитку в цілому і окремих підсистем, оцінюється міра достовірності прогнозів, розробляються індикативні плани розвитку, і забезпечується моніторинг і контроль їх виконання. 

7.
Для підвищення рівня автономії і самоорганізації підсистем системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки при одночасному підвищенні прозорості внутрішніх процесів розроблено механізм, який забезпечує підвищення рівня керованості, і оперативності за рахунок зміщення центрів прийняття управлінських рішень на нижчі рівні.

8.
Для формування сценаріїв розвитку і формування стратегії у вигляді системи цільових значень (індикаторів), а також тактичних і оперативних заходів, які реалізують державну політику щодо забезпечення економічної безпеки національної економіки запропоновано механізм індикативного управління економічною безпекою національної економіки основними етапами якого є: ідентифікація стану економічної безпеки національної економіки; ідентифікація закономірностей розвитку виділених сфер  економічної безпеки національної економіки; прогнозування розвитку. 

9.
Для вирішення проблеми синтезу механізмів управління фінансовою безпекою національної економіки різних рівнів (від рівня населення і домогосподарств до держави в цілому) з урахуванням їх вузькоспеціалізованих задач і індикаторів в рамках забезпечення фінансової безпеки національної економіки, запропоновано механізм, в якому динаміка чисто фінансових чинників пов'язана із спекулятивним рухом фінансових ресурсів та фінансовими і кредитними рейтингами держави. 

10.
Для побудови стимулюючої бюджетно-податкової політики запропоновано ефективний механізм координації функцій і задач бюджетно-податкової політики що забезпечує істотне підвищення рівня фінансової безпеки держави і забезпечення економічної безпеки національної економіки в умовах спаду і економічної кризи. 

11.
Для оцінки рівня економічної безпеки національної економіки запропоновано метод, який дозволяє одержувати як інтегральну його оцінку, так і проводити факторний аналіз для визначення ключових сфер або ключових індикаторів, при зниженні напруженості за якими можна очікувати максимальний ефект з точки зору підвищення рівня економічної безпеки національної економіки. 

12.
Для забезпечення можливості поєднання локальних і глобальних цілей функціонування системи економічної безпеки національної економіки в цілому розроблено структуру інформаційно-аналітичної системи індикативного управління економічною безпекою національної економіки, що враховує основні особливості цього виду управління і орієнтована на застосування стандартних процедур, які пропонуються ринком адекватних програмних засобів обробки інформації. 

13.
Для вирішення задач, що стоять перед системою індикативного управління економічною безпекою національної економіки, запропоновано інформаційні технології, засновані на використанні WEB-аутсорсингу, який надає можливість скоротити витрати ІТ-структури та час, який витрачається кінцевими користувачами на формування результуючого пакету даних, оскільки дані збираються, обробляються і надаються користувачеві в потрібному вигляді автоматично. 

14.
Для організації електронного документообігу в системі індикативного управління економічною безпекою національної економіки запропоновано процедуру підбору і обґрунтування вибору відповідного програмного продукту з оптимальними характеристиками за ціною і функціональністю з досить великого вибору на ринку систем.

15.
Одержані в дисертації результати використано в науково-дослідній роботі та навчальному процесі кафедри бухгалтерського обліку і аудиту ВНЗ Укоопспілки «Полтавський університет економіки і торгівлі» (довідки про впровадження результатів наукових досліджень № 45-204/12 від 15.12.2012 та № 45-205/12 від 15.12.2012), а також у Департаменті державної служби боротьби з економічною злочинністю МВС України та Департаменті податкового контролю ДПС України. Сумарний економічний ефект склав 2,9 млн. грн.
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