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ВСТУП
Актуальність теми дослідження. Прикордонне співробітництво –|співробітництво| це якісно нові контакти прикордонних регіонів України з|із| сусідніми країнами, розташованими|схильний| уздовж|вздовж,уподовж| її західних, східних північних та південних меж|кордон|. 

Метою|ціль| цієї співпраці |співробітництво|є|з'являтися,являтися| подолання|здолання| стереотипів і проблем,|здолання| що склалися|наявний| по обидва боки|кордон| кордонів, а також ліквідація державних кордонів як соціального, економічного і культурного бар'єрів. Прикордонне співробітництво|співробітництво| це також засіб|кошт|, за допомогою якого владні структури прикордонних регіонів або територіальні органи самоврядування|самоуправління|, діючи згідно зі своєю компетенцією та у відповідності із законодавством своїх країн, об'єднують зусилля з метою вирішення|розв'язання,вирішення,розв'язування| існуючих|наявний| для них проблем, незважаючи на|незважаючи на| розділення|поділ| їх державними кордонами. 
Розвиток прикордонного співробітництва|співробітництво| дозволив| прискорити демократичні зміни|перерва,переміна|, які відбулися у Центральній Європі після|потім| 1990 року, які призвели до посилення ролі локальних і регіональних органів влади, встановленні їх самостійності, а також полегшили розвиток вищезазначеної|вищезгаданий| співпраці|співробітництво|. Це означає, що крім|крім| контактів на урядовому рівні, а це головним чином діяльність міжнародних змішаних комісій з економічного і торговельного|торгівельний| співробітництва, комісій з прикордонних|пограничний| переходів|перехід|, спільних|спільний| комісій з територіального розвитку, більшого значення набувають|розпочинати,зачинати| контакти між регіональними органами влади. Так, на регіональному та локальному рівнях укладаються угоди про співробітництво|співробітництво|, які надають можливість |спроможність|інтенсифікації економічного і культурного розвитку регіонів. 

Особливу форму|форма| співробітництва|співробітництво| прикордонних територій становлять на цей час “єврорегіони”|з'являтися,являти|. Основним змістом взаємодії у рамках|у рамках| єврорегіонів є|з'являтися,являтися| співпраця задля досягнення взаємного суспільно-економічного зростання|зріст|, налагодження|налагоджування| і розвитку тісного співробітництва|співробітництво| між економічними, науковими, культурними і муніципальними інституціями регіонів. Це слугує всебічному|всебічний,усебічний| зближенню народів і ліквідації існуючих упереджень, створенню|створіння| і підтримці “клімату”, що сприяє партнерській співпраці|співробітництво| і обміну досвідом|дослід|.

 Найважливішим юридичним документом, який регулює міжнародне співробітництво|співробітництво| на регіональному і місцевому|місцевий| рівнях, є|з'являтися,являтися| Європейська рамкова Конвенція з транскордонного співробітництва|трансграничний||співробітництво|, прийнята 21 травня 1980 року в Мадриді.
 Успішний розвиток зв'язків регіонів України з регіонами-партнерами за кордоном лише зміцнює стабільність у державі, сприяє здійсненню мобільної й успішної зовнішньої політики, просуває так необхідні економічні реформи.
На нашу думку, основну увагу слід приділити дослідженню стану прикордонного співробітництва на східних кордонах України. Українсько-російський кордон за сучасних обставин опинився у фокусі європейської самоідентифікації України та геополітичних процесів формування Єдиного економічного простору. 

Україна зацікавлена в активізації зовнішньоекономічних зв'язків з країнами – учасницями СНД. Визначальним напрямом співпраці з ними є формування на принципах СОТ зони вільної торгівлі, що сприяло б інтенсифікації господарських взаємовідносин, обміну капіталом, товарами, послугами, робочою силою. Йдеться також про скоординовану політику щодо розвитку систем енергозабезпечення, стимулювання високотехнологічних виробництв, утворення спільних фінансово-промислових корпорацій, формування міжнародних транспортно-комунікаційних мереж тощо. 

Сучасний розвиток принципів управління державами, здобуття більшої самостійності їх територіальних утворень, поглиблення та розширення торгово-економічних та культурних зв’язків між регіонами різних держав посилює значення міжрегіонального співробітництва, і особливо прикордонного, як найбільш активної форми міжрегіональних відносин. 

Сформульовані у дисертації теоретичні висновки, практичні рекомендації та методологія дослідження ґрунтуються на працях українських та зарубіжних учених, а саме: Ю. Битяка, Л. Вардомського, П. Гайворонського, П. Голікова, Р. Гринберга, Дж. Деллі Зотті, Т. Жилінкової, В. Жушмана, Є. Кібенко, О. Кирюхіна, В. Колосова, М. Комарова, М. Лендел, Ж.-П. Ленера, В. Ляшенка, В. Макагона, Л. Мамута, Н. Мікули, Н. Нижник, С. Пірожкова, Р. Ратті, С. Романюк, В. Симоненка, Дж. Скотта, І. Студеннікова, П. Черномаза, Л. Шалланда та інших. 
Аналіз наукових праць з обраної проблематики свідчить про те, що в Україні досі не вдалося у повному обсязі сформувати комплексну цілеспрямовану систему правового забезпечення реалізації прикордонного співробітництва в Україні. Актуальність, науково-теоретична і практична значущість зазначеної проблеми, а також недостатня її вивченість зумовила вибір теми, мету і завдання дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана як складова загального плану науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України, зокрема програми “Стратегія розвитку законодавства України” (державний реєстраційний                                    №  0103U007975).

Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційного дослідження є розробка теоретико-методичних засад реформування прикордонного співробітництва на регіональному рівні в Україні в контексті правового забезпечення з урахуванням функціональних особливостей розвитку соціально орієнтованої економіки держави. 

Відповідно до поставленої мети окреслені такі завдання:
· дослідити співвідношення понять „прикордонне співробітництво” і „транскордонне співробітництво”; „регіон” і „прикордонний регіон”, а також „транскордонний регіон”;

· здійснити аналіз законодавчої та нормативно-правової бази, вітчизняної та зарубіжної літератури за темою дослідження;

· виявити та охарактеризувати особливості прикордонного співробітництва як одного з інструментів міжнародного права;

· визначити та науково обґрунтувати основні етапи становлення європейського прикордонного співробітництва;

· вивчити сучасний стан прикордонного співробітництва в Україні;

· дослідити й конкретизувати внесок українських регіонів у здійснення зовнішньої політики України;

· узагальнити результати дослідження та визначити тенденції розвитку прикордонного співробітництва в Україні на регіональному рівні;

· встановити напрями реформування прикордонного співробітництва на регіональному рівні в Україні.

Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що складаються у процесі здійснення прикордонного співробітництва в Україні.

Предмет дослідження – норми вітчизняного та міжнародного законодавства, теоретичні та методологічні джерела, що містять засади правового регулювання прикордонної діяльності.

Методи дослідження. Для вирішення поставлених завдань було використано комплекс взаємодоповнюючих методів, що дало змогу систематизувати емпіричну інформацію, проаналізувати становлення та наявний стан прикордонного співробітництва в Україні. У дисертаційному дослідженні застосовувалися загальнотеоретичні й спеціально-наукові методи пізнання, зокрема діалектичний, хронологічний, історичний, метод екстраполяції, факторного аналізу, порівняльно-правовий, системно-аналітичний. За допомогою хронологічного методу досліджено динаміку змін, що відбулись у сфері прикордонного співробітництва. Використання порівняльного методу дало змогу виокремити особливості прикордоння, притаманні на сучасному етапі розвитку України, здійснити його порівняльний аналіз з точки зору міжнародного права та українського законодавства. Для вирішення конкретних наукових завдань у роботі застосовувалися такі методичні прийоми, як вивчення стану організації прикордонного співробітництва та процесу управління ним.

Інформаційною базою дослідження є нормативно-правові акти, що регулюють прикордонне співробітництво та зовнішню діяльність, звітні дані управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності Харківської обласної державної адміністрації та Виконавчого комітету Ради керівників прикордонних областей Республіки Білорусь, Російської Федерації та України, а також монографічні  дослідження  й  статті  вітчизняних  і  зарубіжних авторів. 

Наукова новизна одержаних результатів та особистий внесок автора полягають у комплексному дослідженні розвитку законодавчої системи у сфері прикордонного співробітництва та виявленні тенденцій розвитку прикордонної взаємодії на регіональному рівні. 

Проведене дослідження дозволило сформулювати й обґрунтувати нові наукові положення і пропозиції, що виносяться на захист:

вперше: 

· здійснено цілісний науковий аналіз державної політики, законодавчої бази, а також розвитку прикордонного співробітництва в Україні;

· досліджено етапи становлення та розвитку європейського прикордонного співробітництва;
· систематизовано міжнародні правові акти щодо прикордонного співробітництва;
· співвіднесено міжнародне та внутрішнє законодавства у сфері прикордонного співробітництва;
удосконалено:
· шляхи реформування прикордонного співробітництва на регіональному рівні в Україні у контексті правового регулювання;

· теоретичне обґрунтування комплексу понять: „транскордонне співробітництво”, “прикордонне співробітництво”, „регіон”, „прикордонний регіон” і „транскордонний регіон”;

набули подальшого розвитку:
·  тенденції розвитку прикордонного співробітництва на регіональному рівні з точки зору правового регулювання; 

· орієнтація на активізацію співробітництва на українсько-російському кордоні; 

· концепції та погляди вчених щодо активізації прикордонного співробітництва як одного з інструментів міжнародного права;

· пропозиції щодо стратегії підвищення ефективності розвитку прикордонних регіонів України на східному кордоні.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що здійснені у дисертації дослідження разом з іншими науковими розробками цього спрямування позитивно вплинуть на формування думки про необхідність активізації діяльності українсько-російського прикордонного співробітництва з урахуванням сучасних європейських стандартів. Зокрема, висновки та рекомендації дисертаційної роботи використані у діяльності управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності Харківської обласної державної адміністрації, а також під час підготовки проектів з активізації прикордонного співробітництва Виконавчим комітетом Ради керівників прикордонних областей Республіки Білорусь, Російської  Федерації  та  України.

Рекомендації та пропозиції, сформульовані автором на основі аналізу стану та можливостей використання ресурсного потенціалу прикордонних регіонів, можуть використовуватися державними та місцевими органами влади та органами місцевого самоврядування при розробці програм соціально-економічного розвитку регіонів та окремих територій, а також у закладах освіти для підготовки курсів лекцій та спецкурсів “Міжнародне право”, “Муніципальне право”.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано самостійно. Сформульовані у дисертації положення, узагальнення, оцінки та висновки, рекомендації і пропозиції базуються на власних дослідженнях здобувача, у результаті опрацювання ним нормативно-правових актів та наукових джерел.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження апробовані на міжнародних і вітчизняних науково-практичних конференціях: науково-практична конференція за міжнародною участю „Актуальні теоретико-методологічні та організаційно-практичні проблеми державного управління” (28.05.2004 р., м. Київ - тези: „Активізація транскордонного та прикордонного співробітництва як один із механізмів державного регулювання регіонального розвитку”); науково-практична конференція за міжнародною участю “Актуальні проблеми державного управління на новому етапі державотворення” (31.05.2005 р., м. Київ – тези: „Феномен Слобожанщини: приклад взаємодії регіонів на українсько-російському кордоні”); науково-практична конференція за міжнародною участю „Проблеми трансформації системи державного управління в умовах політичної реформи в Україні” (31.05.2006 р., м. Київ – тези: „Необхідність децентралізації влади для активізації прикордонного співробітництва”).

Публікації. За темою дисертації автором одноосібно опубліковано 7 наукових статей, з яких 6 – у наукових фахових виданнях з юридичних наук, визначених ВАК України та 3 тези наукових доповідей на наукових конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Відповідно до мети та предмета дослідження дисертація складається із вступу, трьох розділів, які об’єднують 7 підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить сторінок 193, з них основного тексту – 174 сторінок. Список використаних джерел складається з 192 найменувань. 
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ВИСНОВКИ

У дисертаційному дослідженні наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення актуальної наукової проблеми щодо реформування прикордонного співробітництва в Україні на регіональному рівні у контексті правового регулювання. Реалізована мета та завдання дослідження дають можливість зробити основні висновки й пропозиції. 

1. Питання правового регулювання сфери прикордонного співробітництва в Україні не достатньо досліджені у науковій літературі, а наявна модель здійснення такої діяльності ще не повною мірою відповідає вимогам адміністративної реформи України й умовам ринкової трансформації українського суспільства та потребує розробки науково обґрунтованої концепції щодо вдосконалення та підвищення ефективності вищезазначеної діяльності як одного з механізмів регіонального розвитку. 

2. Видається, що законодавчий процес, направлений|спрямований| на розвиток прикордонних відносин, здатний|здібний| мати не стихійний характер|вдача|, а стати самостійним системним напрямом|направлення| соціально-економічної політики держави за таких|слідуючий| умов: визначення місця|місце-миля| правових норм про прикордонну діяльність у системі права; формулювання норм з урахуванням|з врахуванням| того ступеня|рівень| економічного розвитку України, на якому реально перебуває|перебувати| сучасна економіка; єдність норм, що оформляють прикордонну стратегію, у системно інтегрованому масиві, що забезпечує взаємодію всіх складових співробітництва сусідніх держав. При цьому автор висуває пропозицію виділити прикордонне співробітництво в окремий правовий інститут з метою ефективного регулювання даної діяльності.  
3. Цінність отриманих результатів дослідження у частині вивчення міжнародного досвіду та еволюції прикордонного співробітництва полягає у тому, що здобуті знання дають змогу використати як позитивну, так і негативну історичну спадщину при оптимізації прикордонного співробітництва на регіональному рівні.  

4. Доведено, що наявні організаційні принципи прикордонної діяльності в Україні з позицій державного управління та умов ринкової економіки стали причиною функціонально-цільового та законодавчого протиріччя між діяльністю місцевих органів влади та державною політикою у частині заходів щодо власне подальшого розвитку прикордоння.

5. Дослідженням установлено основні проблеми, що заважають розвитку прикордонного співробітництва, а саме: відсутність цілісної концепції політики щодо регіонального розвитку держав; нерозробленість інституціональних засад регіонального розвитку на національному рівні; низький рівень залучення до розвитку прикордонного співробітництва представників бізнесу та суспільного сектору; сприйняття місцевими органами влади прикордонного співробітництва лише як зовнішньоекономічної діяльності; неготовність місцевих органів влади до ставлення до розвитку прикордонного співробітництва як сфери, що жадає від них координуючих функцій.  

6. Удосконалення розподілу повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування у сфері прикордонного співробітництва має здійснюватись у напрямі заохочення місцевих органів влади до збільшення надходжень в бюджет, чіткого розподілу повноважень, посилення відповідальності місцевих органів за наповнення та використання ресурсів місцевих бюджетів. Необхідно чітко розподілити компетенції між органами центральної влади, регіонального та місцевого самоврядування.

7. Завдяки матеріалам дослідження на засадах чинної нормативно-правової бази обґрунтовано та впроваджено на практиці  створення об'єднання „Слобожанщина”. На відміну від створених еврорегіонів з яскраво вираженою екологічною та туристичною спрямованістю на західних кордонах України, нове прикордонне об'єднання припускає транспортно-економічну спеціалізацію. Основний аргумент на користь створення прикордонного об'єднання за зразком єврорегіону на російсько-українському кордоні полягає у безальтернативності розвитку європейської транскордонної інтеграції на схід.

8. Конкретизовано особливості прикордонного співробітництва як одного з механізмів регіонального розвитку. Подальше вдосконалення державної політики у цій сфері повинно базуватися на створенні сприятливих умов для прискореного розвитку малого та середнього бізнесу, підвищенні ефективності використання комунальної власності територіальних громад.
9. Важливим завданням було дослідження та конкретизація внеску українських регіонів у здійснення зовнішньої політики України, вирішення якого показує, що регіональні зв'язки стають дедалі вагомішим компонентом двосторонніх відносин України із закордонними державами. Істотно зріс їх обсяг, розширилася географія, збагатився зміст. Українські регіони все активніше вписуються у загальноєвропейську та світову тенденцію прискореного розвитку різнобічних зв'язків на рівні місцевих органів влади, провінцій, громад та у цілому елементів громадського суспільства. Важливим етапом удосконалення українського законодавства, на нашу думку, у цій сфері стало б прийняття Закону України „Про координацію зовнішньоторговельної діяльності”, який, безсумнівно, сприяв би активізації міжнародного співробітництва на регіональному рівні, підвищенню його ефективності у загальнодержавних інтересах. 

10.  Результати виконаного дослідження свідчать, що реформування прикордонного співробітництва в Україні на регіональному рівні у контексті правового регулювання залежить від ліквідації бар’єрів, що виникають у рамках прикордонного співробітництва. Для цього необхідно створити при Міністерстві економіки України спеціальну комісію з питань прикордонного співробітництва, основною функцією якої був би аналіз ситуації в регіонах та підготовка пакету пропозицій щодо удосконалення українського законодавства у сфері прикордонного співробітництва й підвищення його ефективності. Також велике значення має приведення законодавства України у відповідність із європейськими стандартами, створення мережі агенцій регіонального розвитку, які б надавали консультації представникам малого та середнього бізнесу з приводу здійснення транскордонного співробітництва та вели координаційну роботу з комісією з питань транскордонного співробітництва. 

11.  Сформульовані у дисертації наукові рекомендації можуть бути використані у діяльності державних органів влади, для прискорення прийняття законів щодо зміцнення інституту місцевого самоврядування; при спрямуванні зусиль на підвищення інвестиційної привабливості як країни у цілому, так і прикордонних регіонів. 


В Україні, перш за все, необхідно провести адміністративно-територіальну реформу та привести стан регіонів, особливо це стосується прикордонних, у відповідність із їх географічним, економічним, етнічним, культурним та історичним положенням.


Запропоновані заходи сприятимуть виробленню ефективної державної політики загалом, а визначені механізми та інструменти дадуть позитивний імпульс прискоренню трансформаційних процесів, підвищенню добробуту населення.  


Урахування основних наукових результатів виконаного дослідження, накопиченого досвіду, потреб сучасної України дозволять більш ефективно розвиватися нашій державі як прикордонній. 
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