
><? На правах рукописи 
УДК 323 22/ 28 

0 0 3 4 5 3 8 

ПОРТНЯГИНА ЕЛЕНА ВЛАДИМИРОВНА 

ОСОБЕННОСТИ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИКИ 
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

В УСЛОВИЯХ ПОЛИТИЧЕСКОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ 

Специальность- 23.00 02 - полшическис институты, 
тгнополитическля конфликтология, национальные и полиіичсские 

процессы и технологии 
(политические науки) 

АВТОРЕФЕРАТ 
диссертации на соискание ученой сіепепи 

кандидата полиіичеіких наук 

Санкт-Петербурі 
2008 



Работа выполнена на кафедре политологии 
I ОСУДАРСІВЬННОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЬЖДГНИЯ 

ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«Российский государственный педагогический университет имени 

А И Герцена» 

Научный руководитель: доктор философских наук, профессор 
СМОРГУНОВА ВАЛЕНТИНА ЮРЬЕВНА 

Официальные оппоненты доктор политических наук, профессор 
ЕЛИСЕЕВ СЕРГЕИ МИХАЙЛОВИЧ 

Ікдущлн организации* 

кандидат философских наук доцент 
КОСИЦЫН ВЛАДИМИР БОРИСОВИЧ 

СЕВЕРО-ЗАПАДНАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАР­
СТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

Защита состой-«.я «-^уг » -^/ __ 2008 года в 7/ часов на заседании дис­
сертационного совета Д 212 199 14 по эаіциіе диссертаций на соискание ученой 
степени доктора по.іиіических наук при Российском государственном педантиче­
ском университете им А И 1 ерцена по адресу 191186, г Санкі-Петербург, наб 
р Мойки, 48, корп 20, аул 307 

С диссертацией можно ознакомиться в фундаментальной библиотеке Россий­
ского государственного педагогического университета им А И Герцена 

Автореферат разослан «^<> -£<? 2008іода 

Ученый секретарь диссертационного совета 
кандидат юридических паук, доцент Абаканова В А 



3 
I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования в настоящее время очень высока Долгое 
время политика российских властей в сфере образования базировалась па противо­
речивом сочетании декларирования значения института образования как ишеіра-
іивнош фактора цивилизованного рашггия общества и его финансирования на де­
ле по «остаточному принципу» 

Системные изменения, происходящие в сфере обраювапия в настоящее вре­
мя, воспринимаются неоднозначно, что ірсбусі анализа и осмысления уже имею­
щихся результатов и прогнозирования процессов, коюрые будут в дальнейшем оп­
ределять основные параметры системы Зарубежный опыт развития систем образо­
вания далеко не всегда позвотяет сдетаіь однозначные выводы об іффективноеіи 
различных методов и механизмом управтения сферой образования, а также об их 
применимосш вустовиях ірансфорчиругощсгіся российской системы 

Гесная взаимосвязь между потитической модернизацией, экономическим 
развитей и совершенствованием сферы образования требует проведения уі туб-
ленною анализа реального состояния системы образования, основных тенденций 
ее развития и выработки рекомендаций по корректировке решений, принимаемых в 
РФ В современном постиндусіриалыюм обществе дальнейшее развитие жизне-
сбсреіаюших технологий сопряжено с большими уситиями чем на предыдущих 
этапах развития Оно іребусі не только увеличения чисіа квалифицированных 
специалистов в самых разных областях человеческой деятетыюсіи, по и постоян­
ного повышения гибкости системы образования 

Реформы образования стали важной составляющей социальной политики со­
временных государств, в том числе и России Общей існдеицией дтя России и за­
падных стран является изменение процесса разрабоіки реформ, в который вовте-
каются исследовательские центры, кафедры университетов, крупные ученые, эко­
номисты, социологи, педагоги Іем не менее, их ход и результаты оцениваются не­
однозначно Педовоіьство со стороны участников образоваіечьных правооіноше­
ний связано с тем, что изменения сталкиваются с определенными трудностями и 
часто не успеваюі id динамичными изменениями экономики, науки, культуры, со­
циальною сознания, реформы не всегда осповываюіся на достаточно прочной 
теорсіической базе, не имеют прочного эмпирическою обоснования, не учитывают 
интересы всех сторон образоваістьных отношений, а іакже национальные истори­
ческие особенное!и 

Повышение роли конкретного образовательного учреждения в потитике в 
сфере образования оігределясі заинтересованноеіь органов управления сферой об­
разования, а также руководителей образовательных учреждений в вовісчснии раз­
личных элементов гражданского общества и іраждан в процесс выработки страте­
гических направтений политики в сфере образования, конкрсіизации этих направ-
пений в рамках тактических решений, акт ивную дся іслыюсть 

Необходимы новые механизмы онредетения и реализации юсударсівенной 
политики в сфере образования, основанные на принципе париістного участия гра­
жданских институтов и государственной власти Одна из задач российского госу­
дарства - интеграция в мировое сообщество, решение которой возможно юіько 
при обеспечении конкурентоспособности всей социально-экономической сферы 
общества, основой которого должно стать образование На нынешнем напе можно 
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говорить об определенных ошибках в политике в сфере образования, и, одновре­
менно о положительном опыіе отдельных регионов общееівенных институтов 

Степень научной разработанности проблемы Система образования рас­
сматривается в рамках ряда научных дисциплин политолоіии философии, социо­
логи, недатоіики, нсихолоіии Ключевыми проблемами становятся стратегия раз-
виіия образования, определение места образования в сисіеме іосударсівенной по­
ли шки, раівшие механизмов участия гражданских институтов в формировании и 
реализации полиіики в сфере образования Они получили отражение в работач 
оіечесівспныч и іарубсжных авторов 

В последние годы интенсивно развиваеіся фіпософия образования среди 
представителей которой ВМ Розин, А П Оіурцов и другие исследователи, яв­
ляющиеся сторонниками как классической образоваіслыюи парадигмы, так и но­
вых подходов к организации сисісмы образования 

Особое значение среди философских работ имеюі работы Ь С I ершунекою 
Авюр раскрываег не только понятие «образование» и подходы к определению 
сущности образования и образовательной системы, но и дает философскую трак­
товку политики в сфере образования в современном контексте 

При исследовании политики следует принимать во внимание историческии 
аспект Вопросы взаимодеиеівия государства и общества, значение государствен­
ной потитики в сфере образования потучили свое освещение еще в XIX веке в тру­
дах таких исследователей, как К И Арееньсв, А Оскочьский ВП Бсзобразов Во­
просы реформирования образования конца XIX - начала XX века рассматривались 
врабоіахРА Звягинцева, С А Княіькона НВ Чехова 

После революции 1917 юда в ірудах таких общественных деятелей как В И 
Ленин, А В Луначарский обосновывался принцип формирования партийпо-
государственнои модели управления образованием, быто определено место совет­
ской школы в потиіической системе 

Проблеме и состоянию образовательной потиіики России конца XX начата 
XXI века посвящены рабоіы В М Димова, В В Серикова Ф Э Шереі и Ф 1 Зият-
диновои 

Особое значение имеют работы профессора В И Жукова, в коюрых автор не 
шлько раекрываеі исюрический аспект развития политики в сфере образования и 
системы образования в целом, но и анализирует современное их состояние, выде-
іяя основные проблемы 

Политика в сфере образования включается автором диссертационного ис­
следования в более широкий процесс модернизации России, имеющий ряд особен­
ностей Основополагающий вклад в понимание целей, средств, этапов и разновид­
ности модернизации был сделан такими известными учеными, как Г Алчопд, Д 
Аіпер, Р Арон, Д Белл, Л Ьиндер, 1 Веблен, С Верба, Р Инглхарі,Д Коуадмап 
Л Пай, Т Парсонс, Д Лаиаламбара, М Леви, У Ростоу, А Турен, Ю Хабермас Ш 
Эйзсншіадг, В Цапф, Д Эпгер С Хантингтон и др Изучая тенденции и законо­
мерности политического развития освободившихся стран Азии, Африки, Латин­
ской Америки, они дали определение и типологию модернизации, выявили про­
блемы и трудности ее реализации, имеющие важное значение и для России 

Особое значение при исследовании вопросов политики в сфере образования 
в условиях политической модернизации имеют работы ОН Смотина, в которых 
даеіся социально-философское обоснование современных процессов совершепет-
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вования образования в России, определение им модернизации образования России 
как «доі оняющей» 

При рассмотрении особенностей внешней среды системы образования вни­
мания также заслуживают работы, посвященные вопросам мобилизации и втия-
нига данного процесса на национальное образовательное пространсіво американ­
скою экономиста Т Левиіа, известного американского полшолога С Краспера 

В российской научной литературе и публицистике особое внимание в по­
следнее время уделяется проблеме участия внешних социатьных партнеров в 
управлении образоваіельным учреждением, обсуждаются идеи социального заказа, 
общееівенной экспертизы, социально-образовательных проектов Здесь особо сле­
дует выделить труды Л И Адамскоі о, Ф 1 Михайлова, О М Леоптьевои, A 11 
1 убельского, В Н Якимца 

Анализ сіепени научной разработанности проблемы позволяет слетать вы­
вод о HIM, чю в большинстве работ рассматривается лишь один или несколько ас­
пектов государственной политики в сфере образования, взаимодействия іраждап-
скою общееі на и іосударства (исторический, философский, социолоіический эко­
номический аспскіы) 

Цель данной работы — выделение специфических моделей определения 
публичной политики в сфере образования и механизмов их реализации в усіовиях 
иолиіичсской модернизации, побализации основных социальных процессов фор­
мирования «общества знаний» 

В рамках поставленной нети решаются следующие задачи 
1 Разработана методолоіия исс іедовапия системы образования на основе 

теории политической модернизации 
2 Сформулированы іеоретические подходы к определению и реализации 

полиіики в сфере образования в контексте социально-экономического развития 
России 

3 Выявлена взаимосвязь между процессом глобализации и наиботее важны­
ми сірагеіическими направлениями пубтичнои полиіики в сфере образования 

4 Проанализировано потитическое содержание основных нормаіивных пра­
вовых актов РФ, действующих в сфере образования 

5 Исследованы место и роль образовательного учреждения в процессе опре­
деления и реатизацин политики в сфере профессионального образования как одно­
го из важнейших сегментов рынка образовательных услуг 

6 Выделены наиболее эффективные механизмы вовлечения предсіавиіе іей 
гражданского общссіва в процесс принятия решений в рамках публичного управ­
ления образовательным учреждением среднею профессиональною образования 

Объект исследования - публичная политика Российской Федерации в об­
лает образования в условиях рыночной экономики и международной иніеі рации 

Предмет исследования - политико-правовое взаимодействие гражданскою 
общества и государственной власти в процессе определения и реализации публич­
ной политики в сфере образования 

Гипотеза исследования Сложный и противоречивы!! характер всех процес­
сов в современном мире, их взаимосвязь и взаимозависимость необходимо учиты-
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ваіь в процессе определения и реализации политики в сфере образования I явны­
ми качествами современной системы образования становяіся гибкость и высокая 
адаптивность к изменениям во внешней среде, которые могут быть сформированы 
только при активном включении в процесс различных политических акторов, со­
ставляющих основу гражданского общества 

Научная новизна заключается в следующих положениях 
1 Понятия «образование», «система образования» определяются с ючки 
зрения сииергетическоіо подхода с целью выявления их сущноспюй взаи­
мосвязи с процессами политической модернизации, международной инте-
і рации и унификации мирового образовательного просіраиства, роста кон­
куренции на рынке образоватеіыіых услуг 
2 Процесс совершенствования системы образования соотносится с мо­
дернизацией полиіической системы и определяется как процесс «догоняю­
щей модернизации» 
3 Необходимой!» выработки гибкой егратеіии развиіия системы обра­
зования устанавливается как одна из важнейших вмешивающихся перемен­
ных процесса развития российской сиыемы образования 
4 Понятие «политика в сфере образования» конкреіизирустея на основе 
исследований российских и зарубежных специалистов путем определения 
его основных параметров, формируемых общими условиями определения 
политики и ее реализации в условиях ілобализации 
5 Глобализация экономического пространсіва и социальных процессов 
оиределяеіся как важнейший фактор формирования современного образова­
тельною просіранства 
6 Основные проблемы создания нормативной правовой основы развития 
сиыемы образования в России включаются в контекст международною нра­
ва 
7 «Соуправление» образовательным учреждением со стороны заказчи­
ков образовательных услуг выделяеіся как важнейший механизм формиро­
вания гибкой системы образования 
8 Формы активного включения различных акторов гражданского обше-
сіва анализируются с ючки зрения их испотьзования с целью повышения 
эффективности процесса управления системой образования 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и по-
титолоіические методы метод исследования общееівешіых явлений, основанный 
на диалектическом анализе взаимосвязи и взаимодействия социальных институтов 
публичной полиіики в сфере образования и управленческой практики, концепіу-
алыю-теоретические положения о политике как общественном явлении, анализ ин­
ститутов и элементы компаративного анализа Георетическую базу исследования 
составили основные еоциалыю-фитоеофекие, политологические, социологические, 
педагогические концепции зарубежных и отечееівспных авторов, раскрывающие 
сущность политики в сфере образования, процессов модернизации, взаимодействия 
гражданскою общества с государственной властью в сфере образования Эмпири­
ческой основой исследования ыал сравнительный политоіогичсскии анализ нор­
мативных правовых и политических актов, определяющих основные направления 
модернизации политики в сфере образования в России анализ опыта деятельности 
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общественного движения «Образование - для всех», статистические данные, опуб­
ликованные в СМИ и в статистических сборниках, материалы социологических ис­
следований в сфере образования, анализ реализации нолишческои составтяющей 
Национальною проекта «Образование» 

Положения, выносимые на защиту 
1 Анализ фундаментальных параметров системы образования и подходов 

к управтению образованием как открытой многофункциональной неравновес­
ной сисіемой гюкаіывасг, что в условиях включения России в мировую эко­
номическую сисіему, в (ияния па ее социум всех происходящих в мире про­
цессов, необходимо радикально изменить механизмы взаимодейивия юсу-
дарсгва и общества в сфере образования в соответствии с новыми образова­
тельными потребностями, возникающими в результате глобализации процес­
сов социального взаимодейстния, мирового образовательного пространства, 
усиления конкуренции на рынке образовательных услуг 

2 Система образования в целом обладает всеми основными свойствами 
больших неравновесных систем Это требует испо іьзокания синергетического 
подхода к процессу опредетения полиіики в сфере образования, причем в 
рамках этого подхода должны учитываться как положительная, іак и оірица-
тстьная синеріия Отрицательная синергия возникает, в іом числе при избы-
ючной централизации процесса управтения в сфере образования, вмипаісль-
сіве іосударспза в приняіис решений, которые должны разрабатываться и 
приниматься друіими акторами публичной политики 

3 Государственно-общественный характер управления в сфере образова­
ния, в то же время, не снижает рочи тосударства в определение нормативной 
правовой базы, определяющей общие рамочные условия функционирования 
сиеіемы Масштабные инвестиции в сферу образования также необходимы 
для построения «общества знаний» 

4 Россия вступила в постиндустриальный период развития Развитие че­
ловеческого потенциала требует формирования гибкой системы образования, 
способной достаточно эффективно адаптироваться к требованиям быстро ме­
няющейся внешней среды В опредеченном смысле такое качество формируют 
новые подходы к образованию, составляющие сущность Ьолонского процесса 

5 В процессе определения политики в сфере образования доминируюі 
независимые переменные традиции ценностные установки и ориентации 
обучающихся, их родителей, педагогов Среди всех подсистем общества обра­
зование, возможно, является одной из наибоіее консерваіивных, что серьезно 
осложняет модернизацию данной сферы В России процесс усугуб іяеіся 
включенностью модернизации образования в потитическую модернизацию, 
экономические и социальные, а также управтенчеекие реформы Догоняющий 
характер всей российской модернизации в целом іребует интенсивною ре­
формирования системы образования, которое возможно только при активном 
участии гражданского общества которое также находится в самом начате пу­
ти формирования 

6 В последние годы формируется система открытого образования, обла­
дающая более высоким уровнем разнообразия, чем это было характерно дтя 
образования в прошлом Однако данные изменения одновременно порождают 
противоречия между социально-экономическими, образоватетьными погреб-
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носіями государства, общества, учасшиков образовательного процесса и 
имеющимися ресурсами 

7 На основе иолиіического анализа правового пространства, регули­
рующего отношения в сфере образования, можно сделать вывод, о юм чю 
модернизация образования должна основываться на качественно иных ико­
нах Действующее российское законодательство пока не юіько не обеспечи­
вает перспективы развития отечественного образования, но и не оівсчасі за­
просам текущего времени Его особенностью является то, чго значительная 
часть отношений в сфере образования регулируется не законами, а на уровне 
подзаконных амов, между коіорычи не всегда присутствует согласованность, 
ясноеіь, іочноегь изложения, вплоіь до противоречия нормам Основного за­
кона с і раны 

8 Формой решения проблем в сфере образования стали Национальные 
проекты, представляющие собой стратегию развиіия социально-
экономической сферы, в том числе образования Повышение качества жизни 
- основная цель приоритетных национальных проектов, которые реатизуются 
в комплексе Создание экономики знании не ограничивайся решением про­
блемы инвестиций Необходимы институциональные преобразования - - и в 
Экономикс и в обществе в целом 

9 На основе анализа возможных форм соуправлсиия и самоуправления 
образовательными учреждениями можеі быть разработана Концепция взаи­
модействия общественных орзанизаций, государственной власти, местноіо 
самоуправления, образовательных учреждении бизнес-сообщества н вопросе 
формирования и реализации политики в сфере образования В связи с л им ак­
туален вопрос рассмотрения образоваіелыюй системы и управления ею, фор­
мирования политики в сфере образования через призму формирования граж­
данского общества 

Теоретическая значимость работы заключается в обобщении различных 
теоретических подходов к процессу определения и реализации современной эф­
фективной образовательной полигики и включении проблемы получения образова­
ния как базового элемента социальной политики современного демокраіическоіо 
государства, а также очерчено проблемное поле июбалыюго образовательного 
процесса, проблем вхождения в этот процесс России, применимость и сложность 
Болопского Процесса, его последствия для политического развития современной 
России 

Обоснованность и достоверное!ь результатов исследования обеспечивается 
объективным научным анализом политических процессов происходящих в ноле 
публичной политики в сфере образования в условиях политической модернизации 
на основе изучения соответствующих документов, сопоставлении и результатов 
научных исследований 

Практическая значимость исследования соеіопт в том, что его результа­
ты, в частпосіи положения предложенной концепции, могут быть применены в 
деятелыюеіи реі иональных органов государственной власти и оріапов местного 
самоуправления с целью совершенствования форм взаимодействия с гражданскими 
институтами для совместного решения основных вопросов модернизации образо-
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нания Выводы автора предетавляюі интерес дтя образовательных учреждении 
общественных оріанизаций и могут быть испотьзованы в процессе формирования 
государственно-общей ценной системы управтения обраіованисм 

Целесообразно применить результаты данною диссертационного исстедова-
ния при подіоговке меюдических разработок, спецкурсов, семинаров но пробле­
мам социальной политики, иотитики в сфере образования в Российской Федера­
ции 

Апробация исследования 
Основные положения исследования бычи обсуждены на конференциях меж­

дународною и всероссийскою уровня 
Содержание исследования нашло отражение в пубтикациях в сборниках но 

итогам научно-практических конференций, таких как 
• Международная научно-практическая конференция «Наука и образова­

ние в культуре и обществе» (Омск, 2008) 
• Международная научно-практическая конференция «Предприниматель­

ство, конкурентоспособность и качество житии пробтемы и перспекти­
вы их обеспечения в современных устовиях» (Павюдар, 2007) 

• Международная научно-практическая конференция «Актуальные про­
блемы высшею гуманитарного образования и воспитания в Сибири» 
(Омск, 2007), 

• Всероссийская научно-практическая конференция «Модернизация сис­
темы профессионального образования на основе регу тируемого эвотю-
ционировапия» (Четябинск, 2006) и др 

Содержание исследования было также опубтиковапо в коллективной моно­
графии «Общество как событие «Сисісма» и «Жизненный мир» (Омск, 2007) 

Резуіыаіы исследования были апробттрованы в рамках проведения семинаров 
по дисциплине «Система юсударсівенного ѵправтения» в Омском 1 осударствен-
ітом кочледже управтения іг профессиональных техпотогий а также в учебно-
меюдическом комшексе по данной дисциніине, созданным автором и получив­
шим высокую оценку (грамота ІІ-й степени) па региональном конкурсе учебно-
методических пособии (Омск, 2007) 

Структура диссертационного исследования 
Работа состоит из введения, трех глав включающих в себя 6 параграфов за­

ключения, списка использованных источников и литературы (188 англоязычных и 
русскоязычных источников, вктючая Интернет-ресурсы), 7 приложении, общим 
объемом 173 страницы 
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II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 
Во введении обосновываются цели и задачи исследования, формулируется 

гипотеза, а также новизна исследовательского подхода и основные положения, вы­
носимые соискаіелем на защшу 

Гіава 1 «Теоретико-методологические основы определения и реалиіации 
публичной политики в сфере образования» посвящена анализу и классификации 
основных подходов к определению понятий «образование» «система образования» 
во взаимосвязи с проблемой включения процесса определения и реализации поли-
іики в сфере образования с процессами политической модернизации, глобализа­
ции, унификации мировою образовательного пространсіва 

В первом параграфе «Методологии исследования системы образования 
на основе теории политической модернизации» системный подход к анализу 
подсистем общества (на примере системы образования), теория политической мо­
дернизации, теоретические модели образования как важнейшей сферы социальной 
лизни общества, синергетический подход к определению стратегии развития сфе­
ры образования определяются как методология проводимого исс іедования Аню-
ром обосновывается необходимость учета в процессе определения и реализации 
политики в сфере образования положительной и огрицаіелыюй синергии 

При анализе системы образования как цетостной сисіемы в работе выделя­
ются ее качественные параметры пнаіпхкии маеппаб открытость неравиовес-
ность, сложность, органическая коівотюционная связь с фундаментальными обще­
ственными процессами 

С меюдолоі ической точки зрения, определение и реалимции публичной по­
лилики н сфере образования требуют комплексного исс іедования, в рамках которо­
го осуществляется синтез знании, полученных в рамках нескольких смежных наук 
Одним из основных подходов является ігроіраммпо-целевой подход, предусматри­
вающий комплексное исследование, на основе которого в дальнейшем создаеіся 
стратеіическая модель разииіия образования как системы 

Проіраммно-цслевой подход примениіелыю к развитию образования ис­
пользуется в работах Б С Гсршунского, ВН Ярскои, А С Борщоиа Моделирова­
ние оценивается как инструмент социальной прогностики являющейся одним из 
условии эффективного стратегического управіения, в юм числе в образовании 
Оно позволяет с той или иной степенью достоверности предвидеть, развиіис каких 
новых тенденции следует ожидаіь в грядущие годы и десиіилетия В модель необ­
ходимо заранее закладывать іибкую сіратегию, предусмаіриваюгцую несколько 
линии развития, возможность выбора и постоянную коррекшровку 

Образование как система постоянно развивается, и это развитие сопровожда­
ется рядом противоречии, которые необходимо не только изучать, но и находить 
механизмы их преодоления, что возможно на основе следования принципам вариа­
тивности и многокритериальное™ оценки 

Одним из наиболее значимых акторов публичной политики в сфере образо­
вания является государство В центре внимания образования в рамках российского 
подхода, в отличие от европейского, находится не человек как субъект образова­
тельного процесса, а образовательное учреждение, непосредсівеино обучающее и 
подтверждающее определенные стандарты через выдачу соответствующих доку­
ментов (ат іесгаюв, дипломов) Концепция модернизации образования меняет под­
ход к образованию образование рассматривается не просто как социальная сфера, 
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а как вложение средств в будущее страны, в котором участвуют компании и обще­
ственные организации, все іражданс без исключения 

В условиях постиндустриальной цивилизации актуальной становится раіра-
ботка и реализация новой образовательной парадигмы которая до іжна быть отра­
жена как в стратегии образоватетьной политики, так и в содержании и методике 
образования 

Такой парадигмой сеюдня может стать синергетическии подход позвотяю-
щий учитывать все возможные условия, влияющие на жизнеспособность модети-
руемой сисіемы В настоящее время политика в сфере образования в России пред­
ставлена в ряде сіраіегичсских документов Однако насколько они окажутся эф­
фективными, определить достаточно сложно многие мероприятия по модерниза­
ции образования вызывают отрицательную реакцию у участников образован іьно-
іо процесса 

Модель модернизации образования на основе жолюционно-сиисріетпческои 
парадигмы иредіюлаіаеі учет множества факторов, которые па сеіодняплши день 
не всеіда учитываются правиісчьством при разрабоіке и реализации комгпекса 
мероприятий по модернизации рассматриваемой сисіечы Многие мероприятия 
предусматривают перенос западного опыіа, чю требует «ломки» отчасти консер­
вативной образоватетьной системы России, создасі отрицатетьную синеріию в 
системе 

Синсрістичсский подход скорее позволяеі учитывать все возможные усчо-
вия, влияющие па жизнеспособность моделируемой сисіемы Именно такой подход 
необходим при моде іировании почитики, целью коюрой является не тоіько зф-
фсктинная сисісма образования, по и развитие социально-экономического подн­
имала страны 

Второй параграф «Теоретические подходы к определению и реаіиіаиии 
почитики в сфере образования в контексте социально-экономического разви­
тия России» выявляет фундаментальное противоречие между признанием сферы 
образования как одного из важнейших факюров, влияющих на развитие страны и 
попытками сократить финансирование данной сферы из государственных и муни-
ципатыіых бюджетов и переложить значиіельную часть затрат на образоваіельные 
цели на граждан 

Исследование модернизационных процессов в сфере образования ірсбуеі 
вычленения из многогранного понятия «политика» основных иочиіических сфер, 
связанных с рассматриваемой проблемой, — «социальная иочиіика», «политика в 
сфере образования» 

Современная российская политика в целом воспринимает образование как 
придаток экономики, хотя оно явтяется основой общественно-экономического и 
политического развития страны Исходя из такого узкого понимания, строится по­
литика в сфере образования современной России 

Она основана на декларировании принципов заложенных в международных 
документах и в национальном законодаісльстве (Концепция модернизации образо­
вания, Доктрина модернизации образования, Пациопатьныи проекі «Образова­
ние») В то же время в реальности политика в сфере образования России екчадьша-
ется из двух компонентов 1) выбор парадигмы образовательной политики и ее за­
крепление в законодательных актах, 2) реализация поставленных задач В рамках 
віорого этапа мнотие задачи и принципы, получившие правовое закрепление осіа-
ются декларацией 
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Образование является неотъемлемой и важной составляющей социальной 
политики іосударства Последняя должна представлять собой не только систему 
мер по поддержке оіде п.ных каіеюрий граждан или справедливого распределения 
благ между людьми, но сіаіь основой национальной стратегии, включать в себя 
создание условий для обеспечения сіабишзации общества, эффективного взаимо­
действия общееі на и юсударсі венной власти, достойного уровня и качества жизни 
Социальная политика должна выступать в качестве основы любых государствен­
ных преобразований 

Полшика в сфере образования, как на законодательном уровне так и на 
уровне теоретических и прикладных исследований понимается в широком іначе-
мии, как комплекс мер, предпринимаемых или прогнозируемых субьектами обра­
тимте іьной сферы, которые находятся под воздействием других направлений 
внутренней полигики Такой подход к политике в сфере образования следуй счи-
іаіь прогрессивным, так как он предусматривает реформирование различных сфер 
ішуірснней иолиіики с учсіом их образовательной состав іяюіцей 

К основным факторам, оказывающим существенное влияние на формирова­
ние стратегии развития российскою государеі па, можно огнести процесс глобали­
зации, формирование рыночной "экономики выход ИІ глубокою социалыю-
экономическот о и политического кризиса 90-х гг и др 

Все большее распространение получает понимание обраювания как рыноч­
ной услуі и, чю в некоторой степени идет в разрез с пониманием образования в ка­
честве конституционною права гралѵіан Назрела необходимость радикальных ш-
мепсиий в нашей системе образования В числе главных задач в реформе образо­
вания — избавление от системы государственною диктата и монополией Бюро­
кратический централизм в обраюнании неизбежно приводит к юму, что итоговым 
продуктом обучения считается подготовка рабочей силы Между тем, образование 
— тго, прежде всего вчоженис в человеческий гуманитарный потенциат общества 
Ликвидация оіетаваііия инвестирования в образование, оріанизация системы атте­
стации ВУЗов, аккредитации учебных программ, создание качественного іадела 
учебной литературы — весьма насущные іадачи, которые в полном объеме под си­
лу только центральным структурам 

Решающий сдниі протпойдст с развитием механизма привлечения новых ис­
точников финансирования образования — частных, личных Они станут лучшим 
индикатором того, какие программы нужны и какие ВУЗы и университеты конку­
рентоспособны 

При разработке парадигмы нолиіики государства в сфере обраювания фор­
мировании и внедрении педагогических технологий, необходимо учитывать в пер­
вую очередь философское обоснование образования, его форм, ценностей и идеа­
лов, коюрыс формируется в рамках образовательною пространства, а также их со­
поставление с общественными потребностями и идеалами, характерных для совре­
менною общества 

Глава 2 «Процесс определения и реалишции пѵбіичной политики в сфере 
образования в условиях глобализации» включает проблематику развития образо­
вания в России в контексг общемировых тенденций в ней анализируются наиболее 
оеірые и значимые проблемы сферы образования, возникшие в связи с повышени­
ем уровня открытости страны и влияния на нее процессов глобализации, интеіра-
ции мирового образовательного пространства и повышения конкуренции в сфере 
образовательных услуг 



13 

Первый параграф «Модели определения политики в сфере обраювания в 
условиях глобализации» посвящен выявлению особенное і ей процесса ілобализа-
ции, релевантных с точки зрения рашития систем образования во всем мире, в том 
числе, в России 

Процессы ілобализации, затрагивающие в том числе и сферу образования, 
проявляются в стремлении европейских государи и к унификации и интеграции 
образоватечыіых сгандарюв, выработке общих критериев образоваіетыюи поли­
тики в рамках Болонскою процесса Данный процесс стал формой объединения 
Европы, це іыо которою яв іяеіся создание общеевропейскою обраюваіс іыіого и 
иселедоваіельскою пространства Ьотопскии процесс иредмолаіаеі реформирова­
ние обраювания дчя удовіетворсния целевых усіановок представителей бизнеса, 
потиіиков инстигутоп образования, науки и кулыуры, повышение качества про­
фессионального образования, введение двухступенчатою высшего обраювания 
достижение академической мобильности студентов и преподаваіелеи При общей 
позитивной направленности данною процесса ею осуществление связано со зна­
чите тыіыми трудностями и проблемами 

Среди назревших реформ в сфере образования и России можно выдели іь 
е іедующие реалиіация бысірого развития системы непрерывного образования с 
широким использованием, прежде всего, современных компьютерных техночоіий 
демократизация, фундамептализация гуманитация и гуманитаризации образова­
ния, обеспечение высокого уровня естесівсппонаучнои, компьютерной грамотно­
сти учащихся осуществление оріаиической связи системы образования с общест­
венными структурами и средствами массовой информации, представляющими 
важнейшие исючники неформального образования іраждаи, интернационадиыция 
образования 

Двумя важнейшими направлениями глобализации образования ЯИІЯЮІСЯ 
маркетизация образования, связанная со сіандаріизациеи и распространением обу­
чающих модутей для работников в соответствии с технологическими іребокапия-
ми, и устранение базовой неграмотной и, в том числе и функциональной 

Несмоіря на іенденцию унификации мирового обрловаіс іыюго простран­
ства, в различных странах сохраняются традиционные для них модеіи систем об­
разования, различающиеся по степени учасіия государства не тоіько в процессе 
определения политики в сфере образования, но и се реализации Данные модели 
также тесно связаны с общими моделями социальной полигики 

Сравнитеіыіыи анализ российской системы образования с наибо іее распро­
страненными зарубежными модетями иозвотяет выявить как общие, так и особен­
ные черты В частности мноі не параметры сближают российскую систему с конти­
нентальными системами образования, в которых достаточно ситыіым является 
присуісівие юеударетва Однако уже упоминавшееся стремтение перенесения 
части ыіраі на функционирование системы обраювания с государственных и му­
ниципальных бюджеюв на частный сектор, граждан автономизация образователь­
ных учреждений, внедрение элементов Болонского процесса сближают систему 
образования России с основными параметрами сисісмы образования США 

Второй параграф «Политико-правовое регулирование обраіоьателымго 
пространства РФ» представляет основные нормативные правовые акты дейст­
вующие в сфере образования РФ отражающие направленность политики в сфере 
образования и рспаментирующие процесс се реализации 
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Особо в системе нормативных правовых актов выделяются международные 
акты, направтенные на повышение роли учителя не только как главного участника 
образовательною процесса, но и как полноценною актора — участника процесса 
определения и реализации политики в сфере образования Большое значение дан­
ные акты имеют также для защиты права учиіеля па свободу выбора учебных по­
собий, системы оценки знании учащихся, еі о чести и достоинства 

Несмотря на рекомендатетьный характер международных документов, они 
предусматривают необходимость создания государсівами соответствующих усло­
вии для деятельности учительских оріанизации, определяя учшечя как одного из 
основных субъектов поли гики в сфере образования 

Особенносіью образовательного законодательеіва Российской Федерации 
явдяеіся ю, чго значительная часть отношений в данной сфере реіулируеіся па 
уровне подзаконных актов, между которыми не всегда присутствие! соіласован-
носіь, ясносіь, іочность изложения, вплоть до противоречия нормам Основною 
закона ыраны В условиях разделения полномочий между уровнями власти перс-
дачи среднего профессионального уровня образования региональной власіи возни­
каю! разночісния между нормативными правовыми актами федеральною и регио­
нального уровня 

Гели оцениваіь в целом образовательное законодаісльсгво с позиции поірс-
бителей в типе гражданина и образовательных учреждении, то становшея очевид­
ным, чго оно не может функционально полно урегулировать оіношения на всех 
уровнях образования На сеіодняшнии день недостаточно законодательное закреп­
ление отношении в сфере среднего профессионального образования, а также до­
полнительною, пачатыюго профессионального образования 

В нормативные правовые акты вносятся поыояппые изменения, что деласг 
сложным процесс реализации принимаемых решений Формой решения назревших 
пробіем в определенном смысле стали Национальные проекты, иредставтяющие 
собой сіраіеіию развития социально-экономической сферы, в том числе образова­
ния Создание экономики знании не ограничивается решением проблемы инвести­
ций Необходимы институциональные преобразования - и в экономике, и н обще­
стве в целом 

Национальный проекі, как определяющий документ в сфере модернизации 
образования предусматриваві несколько направлений реализации реформ Одна из 
задач национальною проекта - создать государствепно-общесівснпую систему 
управления образованием При этом сам проект не имеет достаточной научной 
нрорабоіанности Реализация же модернизационпых процессов образования в Рос­
сии происходит полностью по инициативе и под контролем государственной вла­
сти Проведение конкурсов, разработка критериев оценки качества образования 
происходят при отсутствии механизма общественно! о контроля 

Главным недостатком приоритетного национального проекта «Образование» 
является отсутствие в ею параметрах показателей, характеризующих конечные ре­
зультаты Факіически это лишает проект его главной смысловой детерминанты как 
средства, обеспечивающего, і арантирующею позитивные качественные изменения 
в отрасли, превращав! проект в своего рода роспись расходов на финансирование 
определенных мероприятий 

Проведенный выборочный анализ позволяет сделать вывод, чю законода­
тельство РФ в сфере образования, в общем и целом отражает сложившиеся в на-
сюящии момент социокультурные, экономические и политические реалии в пашей 
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стране Изменения, вносимые в законодательство, отражаюі переход системы 
управления образованием к гибкому менеджменту и кош ролю, росту участия об­
щественное ги в государеіпенном управлении, развития начал самоуправления Не­
сомненно, данные изменения связаны с интеграцией России в международное со­
общество, основной формой которой в сфере образовательных правоотношений 
является Болонский процесс 

Изменения законодательства, как на федеральном, так и на рсі ионалыюм 
уровне идеі но пуіи закрепления следующих принципов уменьшение лош госу­
дарственного управтеиия и увеличение значения частою сектора в сфере образо­
вания, децентрализация отдельных полномочий управления в данных сферах на 
более низкий уровень, создание автономных структур с привлечением обществен­
ности (в том числе передача управтеиия вмссіе с финансовыми обязатетьствами 
средних профессиональных образовательных учреждений на региональным уро­
вень, создание попечительских советов в общеобразоватстыіых учрежтениях) 
снижение государственных расходов (пропорционально ВВП, сокращение бюд­
жетных мест в высших учебных заведениях) и, соответственно, увеличение доли 
частою сектора в финансировании образования, усичение юсударственного кон­
троля над созданием и дсятстыюстыо учреждений образования, изменение систе­
мы оценки деятельности данных учреждений 

Данные изменения неоднозначны, сооівеісівеппо ,оии потучаюг различную 
оценку со стороны общественности Они оіражаюг направление модернизации 
российскою образования по западному образцу Несмотря па многочисленные из­
менения в законодательстве, остаются нерешенными многие вопросы коюрыс 
можно репппь, создав ишечрирующий законодательный акт в сфере образования 
Разработка такого законопроекта - это комплекс меронрияіий по реализации при­
оритетных направлений развития системы образования 

Основная цель разработки единою законопроекта (Кодекса об образовании) 
- обеспечить правовое регулирование системы образования в условиях развиіия и 
модернизации системы образования 

В главе 3 «Упраеіенис в сфере профессионального образования как про-
иесс реализации публичной политики» рассматривается процесс реализации го­
сударственной политики в сфере образования в условиях сю постепенного изме­
нения с целью усиления его общественно-государсівсппои составляющей и вкію-
чения в него акторов гражданского общейва общественных организаций, образо­
вательных учреждении, индивидуумов (обучающихся, педаюгов и преподанаіелей 
родителей), а также основных заказчиков системы образования — организаций и 
учреждении экономической и социальной сферы 

Первый параграф «Образовательное учреѵсденае как субъект определе­
ния и реализации пубіичпой политики в сфере профессионального обраюкания» 
определяег место и роль образовательного учреждения среднего профессионально­
го образования в процессе определения и реализации публичной поіигики в сфере 
образования 

В процессе диверсификации системы образования в последние десятилетия 
прошлого столетия в России появились новые виды образоваісльных учреждений 
муниципальные образовательные учреждения, частные оріанизации предостав­
ляющие образовательные услуги В настоящий момент они являются неотъемле­
мой частью оіечесівенной сисіемы образования и расширяют возможноеіи рсали-
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іации іражданами права на образование, способствуют росту уровня образованно-
сіи населения, обеспечивают повышение интеллектуального потенциала сіраны 

Образование высіупасі в качестве гражданской ценности, иогрсбносіи лю­
дей, а образовательные институты, такие как образоватетыіыс учреждения и уни­
верситетские комплексы, являются элеменіами іражданского общества 

В соответствии с действующим российским законодательством обраюва-
іельные учреждения всех уровней, включая учреждения среднею профессиональ­
ного образования, обладают правом на самоуправление, принятие устава, формиро­
вание собсівенных органов управления Главными принципами управления этими 
учреждениями стали принципы единоначалия и самоуправления что полшляеі 
коллективам лих учреждении определять и реализовывать собсівепную почитику в 
рамках такона 

Целью государственно-общественного управления образованием в этом слу­
чае является оптимальное сочетание государственных и общественных начал в ин­
тересах человека, социума и властей на федеральном, региональном, муниципаль­
ном уровнях и на уровне образовательного учреждения В числе основных задач 
государственно-общественного управтения можно назвать демократизацию юсу-
дарствешюго управления образованием, реализацию законодательно определенных 
прав педагогов, обучающихся и их родителей на участие в управлении образова­
тельным учреждением, удовлетворение потребностей и интересов участников об-
разоваіетьного процесса, развитие согласительных механизмов разрешения проти­
воречии и конфликтов между всеми субъектами управления учреждением 

Актуальность задачи повышения значимости общественной составляющей в 
управлении образовательными учреждениями возросла в связи е принятием Феде­
ральной целевой программы развития образования на 2000-2010 годы 

Модель государственно-общественного управления в образовании пред­
полагает систему управления, основанную на соуправлепии, что связано с дости­
жением необходимого уровня управленческой компетентности всеми субьстсіами 
данной деятельности, решение ими не только организационных или финансовых 
вопросов Она позволяет учитывать в содержании образовательного процесса, тех­
нологиях, реализующихся в образовательном учреждении, позиции разных субъек­
тов образовательных отношений 

Модель позволяет создать механизм влияния на образовательную политику 
іаких субьетстов как родители учащихся, некоммерческие организации, бизпес-
сірук-іуры Также данная модель дает возможность в рамках образовательного уч­
реждения реализовать механизм гражданскою мониторинга Для лото необходимо 
чсіко прописать в нормативно-правовой базе образовательною учреждения формы 
участия всех представителей гражданских институтов Необходимо разрабатывать 
критерии и формы оценки обраювателыюго учреждения со стропы общееіва чю 
позволит формировать гражданский заказ Конечно, в первую очередь данные 
формы дотжны найти поддержку на уровне государственной власти 

Второй параграф «Вовлечение общественности в процесс управления об-
раювателыіым учреждением» конкретизирует и детализирует процесс управле­
ния образовательным учреждением среднею специальною образования в новых 
условиях 

В 2006 году проблема реализации принципа руководства образованием как 
государственно-общественной системой прозвучал по-новому в связи с принятием 
Федеральной целевой программой развития образования на 2006-2010 годы 
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Управтение образовательными учреждениями необходимо рассматривав с 

точки зрения системною подхода Системный подход как методотогичеекпй прин­
цип исследования в его структурно-функциональном аспекте предпотаіасі компо­
нентный анализ состава системы и ее подсистем, их связей и отношении в процессе 
функционирования и развития системы 

Образовательные учреждения, являющиеся социальными инештугами, реа-
іируеі на изменения социально-экономическою и поіитического характера В ус­
ловиях комплексной модернизации социально-экономической сферы меняется па-
радш мд уираіі іспия, возрастает необходимость иніеіраіивноіо лодхота в управ­
лении, индивидуальный подход, появляются новые виды деятельности изменяют­
ся функциональные обязанности администрации образовательного учреждения 
Данные изменения отражают процессы гуманизации, демократизации и децешра-
тизации в процессе управления образоваіелыіыми учрежтениями 

Результатом принятия программы раіпигия образования до 2010 і ода и реа-
тизации Национального проекта «Образование» стало внедрение разтичных форм 
общественною управления в образоваістыіых учреждениях наличие форм само-
оріаншации является обязательным дтя участия в конкурсе 

Опыт формирования и развития і осударствешю-общсствсннои формы 
управления общеобразовательными учреждениями быт проанализирован нами на 
примере города Омска на основе сіаіисгических данных Управления образования 
города Омска Анализ проведен в общеобразовательных школах города 

Как показывает статистика в 2006-2007 учебном году по сравнению с 2005-
2006 учебным годом, увеличилось количество школ, в которых действуюі Сонеіы 
образоізаіельных учреждений шко іьные родительские комитеты, Попсчиісіьские 
советы и Благогворитетьные фонды 

Взаимодействие некоммерческих организаций, бизнеса, представителей об-
іцссівенности с органами юсударсівенной втасти, местного само\правления по 
вопросам образования, построение іосударственно-общественной сисіемы управ­
ления образоваіельнымн учреждениями дотжно способствовать росту уіасіия мо­
лодежных организаций в управлении ОУ, развитию системы общественной зкенер-
іизы юсударсгвенно-общесівенныч консультации, общественного мониюриша 
состояния и развития образования 

К основным формам взаимодействия НКО и органов государеівенной вла-
сіи, местного самоуправления относя іся общественные слушания и экспертизы, 
координационный (наблюдаіельный) Совет, регулярный информационный обмен, 
различные формы диалоі а, ярмарки проектов НКО Одной из основных мировых 
тенденций последних лет является проведение социальных форумов Форумы ини-
циируюіся «снизу» и объединяю: оріаішзации и шодеи, обеспокоенных ралич­
ными социальными проблемами и не вписавшихся в традиционные потиіические 
структуры 

Важным шагом в развитии социального партнере іва к сфере формирования 
и реализации современной образоватстьнои политики в России слсдусі счиіаіь 
создание общественного движения «Образование - для всех» Данное движение 
уже принято всероссийские масшіабы Ею сторонники выступают в поддержку 
демократического направления образовательной потшики, то есть id реализацию 
принципов доступности и качества образования Инициатором создания и предсе­
дателем данного движения является депуіаі Государственной Думы О 11 С молин 
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Механизм межссісюрноіо сотрудничества должен быіь закреп іен в соответ­
ствующей концепции Сформулированные в работе положения могуі стать осно­
вой будущей концепции как организационно-правовой основы для внедрения эф­
фективных социальных моделей, обеспечивающих парінериво, сотрудничество и 
взаимодействие общественных организаций, образовательных учреждений, пред­
ставителей регионального бизнеса, органов государственной власіи, месіного са­
моуправления в решении задач образовательной политики 

Конечным результатом реализации положений Концепции должно стать по­
вышение качества образования, создание эффективной и действующей государе і-
веьшо-общественнои системы образования 

В Заключении сформулированы следующие основные выводы 
1 Современное состояние российской системы образования не отражает в 

полной мере основные мировые іспдеиции развития, не tooіветствует потребно­
с т и общества, экономической системы, развития государсіва В значитетьной 
степени причиной этого является несовершенство действующего законодательства, 
низкий уровень координации действий различных уровней публичной власі и в 
процессе управления сферой обраювания 

2 В условиях постиндусіриалыюго развития, расширения процесса глобали­
зации, активного включении России в мировую экономическую сисіеѵіу и образо­
вательное пространство требуйся выработка инновационных подходов к процессу 
предоставления образовательных услуг на основе эффективной политики в сфере 
образования Ее базовыми характерисіиками становятся гибкость, адлшивпость, 
учет интересов и потребностей обучающихся и их будущих рабоюдателей 

3 Разработка эффективной политики в сфере обраювания, а также ее реали­
зация возможны на основе современных подходов к управления в публичной сфе­
ре синеріетический подход, учитывающий различные факторы, вчияющие на про­
цесс образовательной деятстыюсти, способствует адекватной реакции сисісмы па 
внешние возмущения В условиях использования данного подхода необходимо ак­
тивное участие в процессе определения и реализации потиіики акгоров, наиболее 
заинтересованных в позиіивном конечном эффекте экономических структур, со­
циально ориеніированных организации и учреждений, образовательных учрежде­
ний, общественных объединении 

4 Все программы и проекты, направленные на совершенсівовапис системы 
образования и процесса управления эюй сферой должны разрабатываться и осуще­
ствляться при активном участии ученых, общественных объединений и организа­
ций, педагогов и учащихся Однако эю не снимает с государсіва ответственности 
за поддержк> всех инновационных мероприятии в сфере образования подход к 
деятельности в сфере обраювапия как исключиіелыю к процессу предосивлспия 
услуі недопустим, т к он может вести к ограничению конституционных прав гра­
ждан на получение определенного уровня образования 

5 Центральным политическим акіором в рамках определения и реализации 
политики в сфере образования является образовательное учреждение FMy должны 
быть переданы основные полномочия по определению стратегии развиіия и основ­
ных принципов функционирования В общественно-государственной системе 
управтения образованием роль государственной власти заключается в установле­
нии единых для всех учреждений образовательных стандартов а также в надзоре за 
конституционных и законных прав граждан 
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6 Именно в сфере образования большую роль моіуі играть некоммерческие 
оріанизации и общественные объединения, способные решать сложные социально 
значимые задачи на осмонс бопее гибких и адаптивных модетеи, по сравнению с 
государством 

7 Положительный конечный эффект в функционировании сферы образова­
ния возможем только при ус юнии активного взаимодействия всех участников про­
цесса и всех уровней власти начиная собственно с отдельного образоваіелыюго 
учреждения и его собственной системы управления 

8 Отрицательную синергию, ведущую к снижению качества образователь­
ных услуг, необходимо нивелировать с помощью включения новых механизмов и 
ннсгрученюв управления в сфере образовании Однако процесс модернизации 
дотжен проходить при участии государственных и муниципатьных оріанов управ­
ления образованием, прежде всего, дтя предотвращения дисфункций, связанных с 
нарушениями законодательства, его неверной іраіповкои, недостаіочным финан­
сированием т е неисполнением государством своих функции 
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