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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Фінансово-економічна криза 2008-2009 рр. продемонструвала низьку дієвість наявного інструментарію державного регулювання економічної діяльності, насамперед – грошово-кредитної та валютно-курсової сфер.  

В умовах скорочення тривалості економічних циклів розвитку, прискорення динаміки економічних процесів, а також збільшення дивергенції в розвитку різних сфер фінансової системи, і, водночас, значного поглиблення ступеня впливу фінансових процесів на економічне життя, регіональний розвиток, питання розвитку системи фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики є досить актуальним.

Методології побудови системи державного управління, у тому числі у сфері фінансового забезпечення регіонального розвитку присвятили свої фундаментальні праці такі вчені, як: Б. Адамов, О. Амосов, Г. Атаманчук,               В. Бабаєв, В. Бакуменко, С. Біла, Т. Безверхнюк, В. Дорофієнко, А.Дєгтяр,               В. Дзюндзюк, О. Коротич, В. Кульбіда, А. Монаєнко, О. Мордвінов,                       А. Мерзляк, С. Саханенко, О. Поважний, Л. Приходченко, В. Токовенко,                Н. Ткачова, Ю. Шаров.

 Проблеми прогнозування та управління соціально-економічним розвитком територіальних систем України з урахуванням особливостей їх економічного та фінансового потенціалу в умовах розбудови ринкової економіки знайшли висвітлення в публікаціях багатьох вітчизняних дослідників, зокрема таких, як: О.Амоша, В. Білопольська, В. Вишневський,               В. Воротін, О. Геєць, А. Землянкін, В. Ляшенко,  Ю. Макогон, Г. Тулєєв та ін.

Незважаючи на це, продовжується пошук моделей стану фінансової системи країни, а також моделей управління фінансовим забезпеченням державної соціально-економічної політики, який тісно пов’язаний з пріоритетними шляхами розвитку бюджетної політики держави, а також з реформуванням міжбюджетних відносин. 
Стратегічними цілями реформування сектору державних фінансів мають стати формування сприятливого фіскального простору для бізнесу, ефективної та децентралізованої системи державних видатків та фінансово потужного уряду. Гострий дефіцит фінансових ресурсів бюджету вимагає підвищення фіскальної ефективності податкової системи за допомогою важелів, що не суперечать цілям пожвавлення економічної активності. Реформування бюджетної системи має бути побудовано навколо пріоритетів забезпечення максимальної ефективності здійснюваних видатків для реалізації системних завдань державної політики. Все це і зумовлює актуальність даного дослідження.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до тематики Донецького державного університету управління, зокрема, в межах наукової теми «Теоретико-методологічні засади розроблення та функціонування механізмів державного управління на центральному, регіональному, галузевому рівнях, в різних сферах суспільного життя» (номер держреєстрації 0110U002889, 2007-2012рр.). В межах цієї теми автором дослідження обґрунтовано теоретико-методологічні засади щодо розвитку системи фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики. 
Мета та задачі дослідження. Метою дисертаційної роботи є розробка теоретико-методологічних засад та практичних рекомендацій щодо розвитку системи фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики і удосконалення механізмів її реалізації.
Для досягнення мети були визначені такі задачі:
вивчити існуючі концепції державної економічної політики з метою визначення її проміжних та кінцевих цілей;

дослідити сутність фінансового забезпечення, його структуру, а також раціональні масштаби і розміри для забезпечення оптимальних умов досягнення цілей економічної політики;

узагальнити особливості фінансового забезпечення державної соціальної політики;

проаналізувати національне законодавство стосовно здійснення державної політики в соціальній сфері;

визначити умови для збалансованого економічного та соціального розвитку країни при модернізації економіки;

встановити економічну сутність системи фінансового забезпечення місцевого самоврядування і визначити її складові;

аргументувати впровадження фіскальної децентралізації в системі фінансового забезпечення місцевого самоврядування;

здійснити пошук і обґрунтувати шляхи удосконалення механізмів фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування;

обґрунтувати основні складові бюджетної політики на рівні регіонів і визначити шляхи практичної реалізації;

обґрунтувати впровадження стратегії фінансового забезпечення інвестиційних програм в регіоні;

запропонувати шляхи розвитку бюджетної політики та реформування міжбюджетних відносин; 
розробити модель фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики України в умовах структурних економічних реформ.

Об’єктом дисертаційного дослідження є державна соціально-економічна політика.

Предметом дослідження є фінансове забезпечення державної соціально-економічної політики та шляхи його розвитку.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано сукупність загальних і спеціальних методів, які відповідають меті та завданням наукового дослідження: гносеологічний – при визначенні економічної політики держави як об’єкта фінансового забезпечення; системно-аналітичний – при дослідженні особливостей фінансового забезпечення державної соціальної політики в умовах трансформаційних перетворень, а також при аналізі міжнародних і вітчизняних законодавчих актів та інших нормативних документів; функціонально-структурний – при дослідженні економічної сутності системи фінансового забезпечення системи місцевого самоврядування, а також причин і ризиків невизначеності міжбюджетних відносин в Україні;  методи індукції та дедукції – при формуванні механізмів фінансового стимулювання діяльності та розвитку малого підприємництва в регіоні в контексті зарубіжного досвіду; методи структурно-логічного моделювання – при розробці і обґрунтуванні шляхів розвитку системи фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики.
Інформаційною базою дослідження є наукова монографічна література з питань теорії державного управління, чинне законодавство України, офіційні матеріали Державного комітету статистики України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Донецької та Полтавської обласних державних адміністрацій, Донецького і Макіївського міськвиконкомів, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету. Джерелами первісної інформації є матеріали досліджень, проведених за участю автора.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в науковому обґрунтуванні теоретико-методологічних засад і практичних рекомендацій щодо розвитку системи фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики. Теоретичними і практичними результатами, що характеризують наукову новизну роботи, є наступні:

вперше:

доведено, що саме можливості держави  у використанні тих чи інших стратегій та інструментів для досягнення кінцевих цілей економічної політики визначають проміжні або операційні цілі, серед яких на перший план виходять їх політична та економічна здійсненність, яка, в свою чергу, пов’язана із бюджетними  обмеженнями, тобто із можливостями фінансового забезпечення, розробки, прийняття та проведення економічної політики; 
визначено умови для збалансованого економічного та соціального розвитку країни при модернізації економіки, а саме: запровадження середньострокового планування в управлінні державними фінансами; законодавче визначення принципів та методів середньострокового планування в Бюджетному кодексі України; запровадження системи моніторингу і оцінювання ефективності бюджетних програм; введення норм обліку бюджетних витрат, які дозволять чітко відстежувати доходи, зобов’язання, платежі та активи всіх органів державного управління;
розроблено модель фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики України в умовах структурних економічних реформ, яка базується на гармонійному поєднанні інтересів держави, регіонів та їх мешканців, а своєчасне виділення і забезпечення повного спектру регіональних інтересів гарантує високий рівень соціально-економічного розвитку регіону;
удосконалено:

визначення економічної сутності системи фінансового забезпечення місцевого самоврядування, яка являє собою сукупність відносин між органами державної влади, суб’єктами місцевого самоврядування та підприємницької діяльності й громадянами в процесі надання суспільних благ та його ресурсного забезпечення, і яка має свою організацію, її складовими є фінансові інститути як особливі форми організації фінансування громадських послуг місцевих органів влади: самостійний місцевий бюджет, бюджет розвитку, місцеві податки і збори, комунальний кредит, комунальна власність; фінансові інструменти як засоби формування доходів і здійснення видатків, у тому числі: муніципальні запозичення, кредити, державні соціальні стандарти, нормативи видатків, коефіцієнти формул фінансового вирівнювання, трансферти; правове підґрунтя – сукупність правових норм та рішень місцевих органів влади щодо розподілу витрат та контролю виконання необхідних громадських послуг;
аргументацію впровадження фіскальної децентралізації в системі фінансового забезпечення місцевого самоврядування, яка є одним з визначальних факторів впливу на систему фінансового забезпечення місцевого самоврядування в європейських країнах. Вона сприяє суттєвому поліпшенню якості управління, особливо в переорієнтації ролі уряду країни з командної на контрольну. Зокрема контролюється надання громадських і державних послуг всіма рівнями державного управління. За допомогою децентралізації підвищується ефективність, відповідальність, підзвітність та контроль у сфері державного управління;
механізми фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування в частині: збільшення частки власних та закріплених джерел доходів місцевих бюджетів за рахунок надання додаткових повноважень щодо зарахування до складу бюджетів місцевого самоврядування надходження певної частки податку на прибуток підприємств і податку на нерухомість; збільшення граничного розміру оборотного залишку бюджетних коштів, що може бути сформованим на початок нового бюджетного року для покриття тимчасових касових розривів; покращення доступу місцевих органів влади до тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунку; спрощення процедури отримання позик для покриття тимчасових касових розривів за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку; перегляд норми відрахувань від надходжень коштів до загального фонду місцевого бюджету для погашення заборгованості по наданих позиках за рахунок єдиного казначейського рахунку (ЄКР) у бік їх зменшення;
комплексний підхід щодо впровадження стратегії фінансового забезпечення інвестиційних програм в регіоні, сутність якого полягає в  структуруванні взаємозалежних аспектів таких, як: інституціональний, економічний, нормативно-правовий, інформаційно-аналітичний, а також визначенні принципів, на засадах яких формується стратегія фінансового забезпечення інвестиційних програм: рішення про обсяги та джерела інвестиційної програми; прозорість напрямків реалізованих рішень; легітимність прийнятих рішень; адекватність; підконтрольність; логічність; 
шляхи розвитку бюджетної політики та реформування міжбюджетних відносин, в частині: законодавства в бюджетній сфері; укріплення фінансової основи місцевого самоврядування; механізму управління видатками; удосконалення системи міжбюджетних відносин; механізму планування регіонального бюджету; формування центру впровадження інноваційних підходів в управлінні бюджетними ресурсами регіону і переліку заходів щодо його формування;
дістало подальший розвиток:

розуміння сутності фінансового забезпечення державної економічної політики, яка представляє собою комплекс заходів по забезпеченню її фінансовими ресурсами, частина яких вилучається державою з ресурсів національного господарства та спрямовується на досягнення поставлених цілей, структурними елементами якого є цільові детермінанти, ресурсні обмеження, джерела, інструменти та методи оптимального фінансового забезпечення; 

узагальнення особливостей фінансового забезпечення державної соціальної політики в умовах трансформаційних перетворень, сутність яких зумовлена необхідністю вирішення наступних проблем: складність і непрозорість форм соціальних виплат: пільг, соціальної допомоги, субсидій тощо; необ’єктивний критерій прожиткового мінімуму, який дозволяє охопити соціальною підтримкою лише 56,8% незаможного населення; багато таких осіб мають право на один вид соціальної підтримки; низька ефективність розподілу державних соціальних трансфертів; за даними експертів, менше 23% від їхньої загальної суми потрапляють до тих, хто її насправді потребує, інші кошти (а це майже 17 млрд грн щороку, тобто близько 6% доходів бюджету) надаються іншому населенню; недосконалий механізм надання субсидій та пільг на оплату житлово-комунальних послуг, який побудований на завищених нормативах споживання цих послуг, що призводить до перевитрат бюджетних коштів на одного заявника та до низького відсотка охопленості населення цим видом допомоги; неврахування рівня доходів і власності одержувачів соціальної допомоги; нерозробленість механізмів обліку й моніторингу наданої фактично соціальної допомоги; відсутність методики оцінювання доходів претендентів на її одержання; відсутність у системі соціальної підтримки стимулів для ефективного використання виділених на неї коштів (і ця проблема потребує розробки навіть на теоретичному рівні); 

пріоритетні напрями дій Уряду щодо бюджетного забезпечення соціальних заходів такі, як: кодифікація соціального законодавства та розробка Соціального кодексу на основі концепції соціальної стандартизації; встановлення переліку мінімального обсягу (нормативу) соціальних послуг, які гарантуються на безоплатній основі особам та сім’ям, що перебувають у складних життєвих обставинах; формування переліку підстав та критеріїв, які дають право на соціальний захист з боку держави; заходи соціальної стандартизації; підготовка законодавчої бази для посилення сімейної складової соціального захисту тощо;
обґрунтування основних складових бюджетної політики на рівні регіонів, а саме: розробка загальної концепції бюджетної політики в регіонах України, визначення змісту реалізації стратегії для досягнення мети та використання інноваційних методів в її реалізації; розробка та реалізація бюджетних програм на рівні регіону, що дозволить ефективно використовувати обмежені бюджетні кошти за пріоритетними напрямами; удосконалення механізму міжбюджетних відносин та механізму реалізації податкової політики, що сприятиме стимулюванню розвитку регіону, наповненню Зведеного бюджету та надходжень єдиного соціального внеску (ЄСВ) та визначено шляхи практичної реалізації.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що головні положення дисертації слугують основою для розробки та прийняття державних бюджетів соціально-економічного розвитку країни. Результати дослідження допомагають суб’єктам публічної влади організовувати процес формування та реалізації державної соціальної політики при розробці нормативних документів, що регулюють діяльність відповідних органів влади.

Зокрема запропоновані в дисертації етапи фінансового забезпечення державної економічної політики враховуються при складанні щорічних бюджетів (довідка Комітету Верховної ради про використання результатів               № 04-35/12-180418 від 21.11.2012 р.), а особливості фінансового забезпечення державної соціальної політики в умовах трансформаційних перетворень враховуються при розробці програм соціально-економічного розвитку регіонів  (акт про впровадження Донецької обласної державної адміністрації № 23-11/02 від 23.11.2012 р., акт про впровадження Полтавської обласної державної адміністрації № 13-05/12 від 05.12.2012 р.). 

Стратегії фінансового забезпечення інвестиційних програм впроваджено в діяльність органів місцевого самоврядування міст Донецька, Макіївки, Полтави (акт про впровадження Донецької міської ради № 13-40 від 11.12.2012 р., акт про впровадження Макіївської міської ради № 15-55 від 26.12.2012 р., акт про впровадження Полтавської міської ради № 14-45 від 14.01.2013 р.). 

Теоретичні результати дослідження використовуються у навчальному процесі під час викладання таких дисциплін, як «Фінансовий менеджмент», «Інвестиційний менеджмент», «Основи регіонального управління», «Місцевий економічний розвиток» (акт про впровадження Донецького державного університету управління № 14-36/01 від 21.01.2013 р.). Акти про впровадження наведено у додатку А.
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною науковою працею, містить отримані особисто автором нові результати у галузі державного управління. У дисертації не використовувалися ідеї або розробки інших дослідників, у співавторстві з якими були опубліковані окремі праці. 
Апробація результатів дисертації. Основні положення роботи оприлюднені на науково-практичних конференціях: науково-практична конференція «Теорія і практика державно-управлінських перетворень на територіальному рівні» (м. Харків, 2003 р.); І Міжнародна науково-практична конференція «Науковий потенціал світу 2004» (м. Дніпропетровськ, 2004 р.);  Третя Всеукраїнська науково-практична конференція «Менеджмент – освіта в Україні: стан розвитку та шляхи удосконалення» (м. Слов’янськ, 2004 р.); І Міжнародного науково-практичного семінару «Держава і регіони: пошуки згоди» (м. Святогірськ, 2005 р.); ІV Всеукраїнська науково-практична конференція «Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів державного регулювання соціально-економічних процесів» (м. Святогірськ, 2006 р.); ІІ Міжнародна науково-практична конференция «Европейская наука ХХІ века – 2007» (м. Дніпропетровськ, 2007 р.); V Всеукраїнська науково-практична конференція «Роль менеджмент-освіти в контексті розвитку механізмів  державного управління соціально-економічним розвитком регіону» (м. Слов’янськ, 2008 р.); VІІ Всеукраїнська науково-практична конференція «Менеджмент-освіта в контексті трансформаційних перетворень в суспільстві» (м. Святогірськ, 2011 р.); Міжнародна науково-практична конференція «Регіональний розвиток – основа розбудови української держави» (м.Донецьк, 2012 р.). 
Публікації. Основні наукові положення, висновки та рекомендації автора опубліковано в 37 наукових роботах (4 монографії, 21 стаття у збірниках наукових праць, 3 – в інших виданнях, 9 – матеріали і тези конференцій), а також в 1 навчальному посібнику, загальним обсягом – 47,6 д.а., особисто автору належить – 25 д.а., з них – 23 роботи у фахових виданнях. 

ВИСНОВКИ
У дисертації вирішено актуальну наукову проблему, яка полягає в науковому обґрунтуванні шляхів розвитку систем фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики  та отримано такі результати: 

1.  Доведено, що на сучасному етапі розвитку теорії державного управління йде пошук визначення суті фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики, його структури, раціональних масштабів і розмірів для забезпечення оптимальних умова досягнення цілей державної політики. 

2. Вивчення існуючих концепцій державної економічної політики показало, що саме можливість держави  у використанні тих чи інших стратегій та інструментів для досягнення кінцевих цілей економічної політики визначають проміжні або операційні цілі, серед яких на перший план виходять їх політична та економічна здійсненність, яка, в свою чергу, пов’язана із бюджетними  обмеженнями, тобто із можливостями фінансового забезпечення, розробки, прийняття та проведення економічної політики.  

3. Досліджено сутність фінансового забезпечення державної економічної політики, яка представляє собою комплекс заходів по забезпеченню її фінансовими ресурсами, частина яких вилучається державою з ресурсів національного господарства та спрямовується на досягнення поставлених цілей, структурними елементами якого є цільові детермінанти, ресурсні обмеження, джерела, інструменти та методи оптимального фінансового забезпечення. 

4. Узагальнено особливості фінансового забезпечення державної соціальної політики в умовах трансформаційних перетворень, сутність яких зумовлена наступними проблемами: соціальні виплати населенню є складними і непрозорими; рівень охоплення бідного населення соціальної підтримкою згідно з критерієм прожиткового мінімуму низький; низька адресність при наданні соціальної підтримки; неефективне використання коштів бюджету при наданні житлових субсидій і пільг, побудованих на завищених нормативах споживання житлово-комунальних послуг; відсутність у системі соціальної підтримки стимулів для ефективного використання виділених для неї коштів. 

5. Проаналізовано  національне законодавство здійснення державної політики в соціальній сфері, що дозволило  виявити пріоритетні напрями дій Уряду щодо бюджетного забезпечення соціальних заходів такі, як: вдосконалення інституційного середовища щодо забезпечення бюджетного фінансування соціальної сфери; розроблення методики соціального моніторингу й аудиту програм соціальної підтримки, оцінки доходів претен​дентів на соціальну допомогу з використанням прямих і непрямих методів визначення доходів, а також з урахуванням майнового стану; розроблення матриці видів соціальної підтримки й проведення аудиту видів соціальної допомоги й пільг; нарощування інвестицій в людський капітал; підтримка соціальної стабільності та забезпечення соціального захисту населення; напрями щодо забезпечення соціальної орієнтації економіки: підтримка пожвавлення економіки, забезпечення сталості позитивних тенденцій в соціальній сфері, що намітилися.
6. Визначено умови для збалансованого економічного та соціального розвитку країни при модернізації економіки, а саме: поліпшити управління державними фінансами через запровадження середньострокового планування; прийняти зміни до Бюджетного кодексу з метою законодавчого визначення принципів та методів середньострокового планування; запровадити систему моніторингу і оцінювання ефективності бюджетних програм; ввести норми обліку бюджетних витрат, які дозволять чітко відстежувати доходи, зобов’язання, платежі та активи всіх органів державного управління.

7. Встановлено економічну сутність системи фінансового забезпечення місцевого самоврядування, яка являє собою сукупність відносин між органами державної влади, суб’єктами місцевого самоврядування та підприємницької діяльності й громадянами в процесі надання суспільних благ та його ресурсного забезпечення, і яка має свою організацію, її складовими є фінансові інститути, що являють собою форми організації фінансування виконання органами місцевого самоврядування покладених на них функцій і включають громадські послуги; самостійний місцевий бюджет, бюджет розвитку, місцеві податки і збори, комунальний кредит, комунальна власність; фінансові інструменти, що являють собою знаряддя формування доходів і здійснення видатків і включають муніципальні запозичення, кредити, державні соціальні стандарти, нормативи видатків, коефіцієнти формул фінансового вирівнювання, трансферти; особливо важливим елементом організації системи фінансового забезпечення місцевого самоврядування є її правові основи.
8. Аргументовано впровадження фіскальної децентралізації в системі фінансового забезпечення місцевого самоврядування, яка є одним з визначальних факторів, які обумовлюють особливості системи фінансового забезпечення місцевого самоврядування в європейських країнах. Децентралізація демократичного уряду справляє позитивний вплив на якість управління, особливо у переорієнтації його ролі з командної на забезпечення контролю за наданням громадських і державних послуг всіма рівнями державного управління. За допомогою децентралізації підвищується ефективність, відповідальність, підзвітність та контроль у сфері державного управління.
9. Здійснено пошук і обґрунтовано шляхи удосконалення механізмів фінансового забезпечення органів місцевого самоврядування: збільшення долі власних та закріплених джерел доходів місцевих бюджетів за рахунок надання додаткових повноважень щодо зарахування до складу бюджетів місцевого самоврядування надходження певної частки податку на прибуток підприємств і податку на нерухомість; збільшення граничного розміру оборотного залишку бюджетних коштів, що може бути сформованим на початок нового бюджетного року для покриття тимчасових касових розривів; покращення доступу місцевих органів влади до тимчасово вільних коштів єдиного казначейського рахунку; спрощення процедури отримання позик для покриття тимчасових касових розривів за рахунок коштів єдиного казначейського рахунку; перегляд норми відрахувань від надходжень коштів до загального фонду місцевого бюджету для погашення заборгованості по наданим позикам за рахунок ЄКР у сторону їх зменшення.
10. Обґрунтовано основні складові бюджетної політики на рівні регіонів такі, як: розробка загальної концепції бюджетної політики в регіонах України, визначення змісту реалізації стратегії для досягнення мети та використання інноваційних методів в її реалізації; розробка та реалізація бюджетних програм на рівні регіону, що дозволить ефективно використовувати обмежені бюджетні кошти за пріоритетними напрямами; удосконалення механізму міжбюджетних відносин та механізму реалізації податкової політики, що сприятиме стимулюванню розвитку регіону, наповненню Зведеного бюджету та надходжень єдиного соціального внеску (ЄСВ) та визначено шляхи практичної реалізації.
11. Обґрунтовано впровадження стратегії фінансового забезпечення інвестиційних програм в регіоні, яка є структурованою сукупністю взаємозалежних аспектів таких, як: інституціональний, економічний, нормативно-правовий, інформаційно-аналітичний та запропоновано принципи на засадах яких формується стратегія фінансового забезпечення інвестиційних програм: ґрунтовність рішень щодо обсягів фінансового забезпечення інвестиційної програми та вибору джерел покриття фінансових ресурсів; прозорість напрямків обраних рішень;  легітимність визначених рішень; адекватність; підконтрольність; логічність.

12. Запропоновано шляхи розвитку бюджетної політики та реформування міжбюджетних відносин, сутність яких полягає у наступному: удосконалення законодавства в бюджетній сфері; зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування; удосконалення механізму управління видатками; удосконалення системи міжбюджетних відносин; удосконалення механізму планування регіонального бюджету; формування центру впровадження інноваційних підходів в управлінні бюджетними ресурсами регіону і переліку заходів щодо його формування. 
13. Розроблено модель фінансового забезпечення державної соціально-економічної політики України в умовах структурних економічних реформ, яка базується на гармонійному поєднанні інтересів держави, регіонів та їх мешканців, а своєчасне виділення і забезпечення повного спектру регіональних інтересів гарантує високий рівень соціально-економічного розвитку регіону.
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