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ВСТУП

Актуальність теми. Землі в межах населених пунктів виконують функції територіального базису для розміщення об’єктів містобудування, виробничих сил, ведення суспільного та іншого виробництва. Вони займають самостійне місце у складі земель України та об’єднують землі в межах міст, селищ міського типу та сільських населених пунктів. Проблема використання земель за цільовим призначенням у межах населених пунктів займає особливе місце у системі земельних відносин. Специфіка правового регулювання використання земель в межах населених пунктів визначається наявністю містобудівних вимог як до організації всієї території так і окремих її частин, розширення компетенції органів місцевого самоврядування у сфері використання та охорони цих земель. Із загальної єдності основного цільового призначення земель в межах населених пунктів, яке пов’язане з несільськогосподарським використанням таких земель випливає і певна взаємообумовленість у правових режимах їх складових. Тому поняття цільового використання земель у межах населених пунктів має складну юридичну конструкцію, оскільки у межах населених пунктів знаходяться земельні ділянки які належать до різних категорій земель, але їх використання підпорядковано головній меті – забезпечення стало розвитку та функціонування населеного пункту. 

В сучасних умовах розвитку інфраструктури населених пунктів, відносини з приводу використання земель у межах населених пунктів гостро потребують належної правової регламентації. На відміну від раніше діючого земельного законодавства, яке закріплювало правовий режим земель населених пунктів в якості окремої категорії земель (міст, селищ міського типу та сільських населених пунктів), чинний Земельний кодекс України відносить такі землі до складу земель житлової та громадської забудови, тим самим значно збіднюючи (звужуючи) змістовне наповнення правового режиму земель зазначеної категорії. Наслідком цього є неприпустима ситуація, коли чинне земельне законодавство не враховує специфіку та надзвичайну складність правового режиму земель в межах населених пунктів взагалі, а також особливості цільового використання та охорони окремих земельних ділянок.

Слід зазначити, що чиниками зазначених проблем виступає не тільки, недосконалість законодавчого регулювання але і недостатність науково-методологічної бази присвяченої проблемам використання та охорони земель у межах населених пунктів.

Окремі аспекти дослідження проблем використання й охорони земель у межах населених пунктів, були предметом дослідження низки  дисертаційних досліджень та висвітлювались на сторінках навчальних посібників, підручників, наукових статей провідними вченими-правознавцями як В.І. Андрейцев, Л.О. Бондар, В.К. Гуревський, В.М. Єрмоленко, Є.О. Іванова, Н.Л. Ільїна, С.В. Єлькін, .І.І. Каракаш, С.Д. Кравченко, П.Ф. Кулинич, Р.І. Марусенко, А.М. Мірошниченко, В.В. Носік, О.О. Погрібний, О.М.Пащенко, А.І. Ріпенко, В.І. Семчик, В.Д. Сидор, М.В. Шульга та іншими науковцями. Однак мали такі дослідження мали переважно фрагментарний характер. Комплексне наукове дослідження проблем цільового використання земель у межах населених пунктів у сучасній земельно-правовій доктрині відсутнє. Вищевказаними обставинами і обумовлюється актуальність обраної теми дисертаційного дослідження. 

Вищевказаними обставинами і обумовлюється актуальність обраної теми дисертаційного дослідження. 

Зв’язок роботи з науковими планами та програмами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Одеського державного університету внутрішніх справ за темою «Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави» (державна реєстрація №0105U000657), у якій дисертантка брала участь як співвиконавець і в межах якої автором проведено аналіз проблем правового регулювання використання земель у межах населених пунктів та визначено шляхи подальшого вдосконалення законодавства та практики його застосування. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є розроблення теоретичних положень і практичних пропозицій стосовно вдосконалення правового регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів України.

Для досягнення зазначеної мети визначено такі завдання наукового дослідження: 

·  виокремити історичні етапи розвитку законодавства про правовий режим земель у межах населених пунктів України;

·  визначити поняття та склад земель, розташованих у межах населених пунктів України;

·  установити ознаки, які характеризують особливості правового режиму земель, розташованих у межах населених пунктів України, розкрити та уточнити їх зміст;

·  визначити теоретичне поняття правового інституту планування використання земель у межах населених пунктів як організаційно-функціонального та правового забезпечення цільового використання земель у межах населених пунктів України;

·  визначити юридичний зміст і значення зонування земель як однієї з форм функціонального та правового забезпечення цільового використання земель у межах населених пунктів України;

·  виявити структуру цільового використання земель у межах населеного пункту, особливості правових вимог щодо використання вказаних земель за цільовим призначенням;

·  розглянути співвідношення понять цільового, функціонального та дозволеного (допустимого) використання земельних ділянок в аспекті їх використання в межах населеного пункту;

·  сформулювати теоретичні висновки і практичні рекомендації стосовно вдосконалення законодавчого регулювання відносин у сфері використання земель у межах населених пунктів.

Об’єктом дослідження є сукупність земельних правовідносин у сфері цільового використання земель у межах населених пунктів.

Предметом дослідження є нормативно-правові акти та правові норми, спрямовані на регулювання відносин з приводу цільового використання земель у межах населених пунктів України, практика їх застосування, а також положення правової доктрини та наукові концепції стосовно правового регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів України.

Методи дослідження є загальні наукові методи пізнання: історичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний, логіко-семантичний, комплексний та інші методи наукового пізнання.

Використання історичного методу мало місце при дослідженні основних історичних етапів становлення, розвитку та кодифікації законодавства про правовий режим земель у межах населених пунктів. Порівняльно-правовий метод використовувався при дослідженні співвідношення основних питань регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів в країнах з розвиненою ринковою економікою а також країнах СНД. Формально-юридичний метод використовувався при аналізі положень нормативно-правових актів України. Логіко-семантичний метод використовувався при дослідженні правових категорій, аналізі змісту окремих норм законів та визначенні відповідних дефініцій. Комплексний метод дозволив виявити природу міжгалузевих зв’язків земельного, екологічного, адміністративного, містобудівного права, у сфері правового регулювання цільового використання  земель у межах населених пунктів.

Теоретичною основою дослідження є наукові праці вчених-правознавців у галузі земельного права, а саме: В.І. Андрейцева, Г.І. Балюк, Л.О. Бондаря, А.П. Гетьмана, В.К. Гуревського, В.М. Єрмоленка, Є.О. Іванової, Н.В. Ільницької, Н.Л. Ільїної, І.І. Каракаша, Д.М. Ковальського, І.О. Костяшкіна, В.В. Книша, С.Д. Кравченка, П.Ф. Кулинича, Л.В. Лейби, Р.І. Марусенка, А.М. Мірошниченка, В.Л. Мунтяна, В.В. Носіка, О.О. Погрібного, О.М. Пащенка, А.І. Ріпенка, В.І. Семчика, В.Д. Сидор, А.М. Cтатівки, Н.І. Титової, Ю.С. Шемшученка, М.В. Шульги, О.М.Шуміла та інших вчених.
У дисертації використано роботи вчених-правознавців Росії та Білорусії, зокрема, таких як: О.П. Анісімов, В.П. Балезін, М.М. Бринчук, С.О. Боголюбов, Ю.О. Вовк, О.К. Голіченков, О.Л. Дубовик, І.І. Євтихіев, М.І. Козир, І.О. Іконицька, Н.Л. Лісіна, М.С. Липецкер, І.О. Красов, В.В. Петров, Б.В. Єрофеєв, О.М. Турубінер, Н.Л. Шнігель та інших. 

При написанні дисертаційного дослідження застосовувалися наукові праці вчених галузевих юридичних наук, а саме: С.С. Алексеєва, В.С. Нерсесянца, М.І. Матузова та інших вчених. 

Комплексність об’єкта дослідження зумовила необхідність використання в дисертаційному дослідженні досягнень представників інших галузевих наук, зокрема, фахівців землеустрою та містобудування: О.І. Драпіковського, Є.С. Куць, В.О. Леонця, Ю.В. Пересоляка, О.С. Петраковської, М.Г. Ступеня, А.М. Третяка, Є.К Трутнева. 
У процесі дослідження використовувалися нормативно-правові акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади, а також матеріали судової практики. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що вперше проведено системне, комплексне дослідження питань цільового використання земель у межах населених пунктів України, яке дозволило обґрунтувати нові теоретичні та прикладні положення стосовно зазначених відносин. Наукова новизна результатів дослідження характеризується положеннями, висновками, пропозиціями, які виносяться на захист, найважливішими з яких є такі:

уперше:

виокремлено такі ґрунтовні ознаки правового режиму земель у межах населених пунктів України: 

· місце розташування (у нормативно визначених межах населеного пункту);
·  функціональне використання (підпорядковано головній меті – містобудування та розвиток населеного пункту); 
· переважно несільськогосподарське використання земель у межах населених пунктів як територіального базису для розміщення об’єктів містобудування та інших об’єктів інфраструктури населеного пункту; 

· наявність містобудівних вимог до організації використання всієї інфраструктури населеного пункту; 

·  перебування більшої частини земель у межах населеного пункту в комунальній власності; 

· неоднорідність складу земель у межах населених пунктів, що виявляється у розташуванні на їх території земель, які належать до інших категорій у складі земельного фонду країни (накладання правових режимів різних категорій земель); 

- особливість цільового призначення земель у межах населеного пункту (яка визначається головною метою – забезпечення потреб територіальної громади і розвитку інфраструктури населеного пункту); 

- плановий характер використання земельних ресурсів населеного пункту; зонування території населеного пункту; 

- особливості охорони земель у межах населеного пункту (наявність обмежень та обтяжень у використанні земельних ділянок у межах населеного пункту);

- наявність значних площ земель загального користування та гарантованість охорони їх використання на праві загального використання природних ресурсів;
обґрунтовано, що структура цільового використання земель складається з чотирьох елементів: 

а) основне цільове призначення земель – як порядок та умови експлуатації сукупності однорідних земельних ділянок залежно від економічного та природного значення для відповідних цілей, віднесення яких до певної категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та місцевого самоврядування; 

б) спеціальне цільове призначення земельної ділянки – як використання земельної ділянки за призначенням, визначеним на підставі документації із землеустрою в установленому законодавством порядку; 

в) функціональне використання земельної ділянки – як використання земельної ділянки за цільовим призначенням залежно від призначення об’єктів, які на ній розташовані або мають бути розташовані, та виду діяльності, що на ній здійснюється або має здійснюватись;

г) дозволене (допустиме) використання земельної ділянки – як використання земельної ділянки з урахуванням спеціального цільового призначення та функціонального використання залежно від установлених обмежень та обтяжень, яке визначається на підставі містобудівної та землевпорядної документації;
доведено, що головним засобом забезпечення цільового використання земель у межах населених пунктів є чітке визначення й нормативне закріплення функціонального призначення території з дотриманням вимог дозволеного (допустимого) використання земельної ділянки. Функціональне призначення земельної ділянки зумовлює її спеціальне цільове призначення, у свою чергу дозволене (допустиме) використання земельної ділянки вказує на межі правомочностей власника (користувача) конкретної земельної ділянки. Такий підхід зумовлює скорочення «змішаних» правових режимів земельних ділянок у межах населеного пункту;
удосконалено положення щодо:

- процесу розвитку та кодифікації законодавства про правовий режим земель у межах населених пунктів, який мав таку періодизацію: докодифікаційний період (із часів становлення й розвитку звичаєвого та писаного права) та кодифікаційний (із моменту прийняття Основ земельного законодавства Союзу РСР і союзних республік 1968 р.). В Основах земельного законодавства Союзу РСР і союзних республік було вперше закріплено окремий розділ «Землі населених пунктів (міст, селищ міського типу та сільських населених пунктів)», який визначав поняття та склад цієї категорії земель, особливості їх правового режиму;
- поняття інституту планування використання земель у межах населених пунктів як діяльність уповноважених органів державної влади та місцевого самоврядування, що полягає в розробленні та реалізації перспективних програм (схем), прийняття на їх основі відповідних рішень із приводу використання та охорони земельних ресурсів території населеного пункту. У межах населених пунктів планування використання й охорони земель здійснюється за допомогою зонування земель. Указана форма планування використання земель зумовлює поділ земель за спеціальним цільовим призначенням у межах кожної функціональної зони населеного пункту;
дістали подальший розвиток положення щодо:

- формулювання поняття зонування земель у межах населеного пункту як поділ території населеного пункту відповідно до регіональних і місцевих правил забудови населеного пункту на певні функціональні зони, з метою встановлення в їх межах обмежень у використанні земель, визначення мінімальних і максимальних розмірів земельних ділянок, регламентації типів будівель і споруд, які дозволяється будувати в межах цих зон, шляхом визначення функціонального використання територій та встановлення спеціального цільового призначення й дозволеного використання земельних ділянок у межах кожної зони; 

- положення щодо використання земель за їх цільовим призначення як принципу земельного законодавства, що дозволить удосконалити правове регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів України;

- внесення змін до частини 2 та 3 ст. 19 Земельного кодексу України щодо визначення цільового призначення земельної ділянки, яке встановлюється виходячи з її належності до певної категорії земель та дозволеного (допустимого) використання відповідно до вимог законодавства. 

Використання земель у межах населених пунктів здійснюється відповідно до затвердженого плану зонування територій, місцевих правил забудови та схем землеустрою в межах населених пунктів, в яких визначаються вимоги щодо спеціального цільового використання кожної земельної ділянки в межах такої зони, згідно з існуючими законодавчими вимогами використання земельних ділянок певної категорії земель; 

- необхідності закріплення в класифікаторі спеціального цільового призначення норм-дефініцій щодо визначення понять: цільового призначення, функціонального використання, дозволеного (допустимого) використання земельної ділянки.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що викладені в роботі положення та висновки заповнюють певну прогалину у науці земельного права щодо правового регулювання використання й охорони земель у межах населених пунктів, можливості їх використання у науково-дослідній сфері для подальших наукових досліджень проблем удосконалення правового регулювання відносин у сфері використання й охорони земель у межах населених пунктів за їх цільовим призначенням; у правотворчій сфері – для обґрунтування прийняття нових нормативно-правових актів, внесення змін та перегляду актів чинного законодавства; 

Апробація результатів дисертаційного дослідження. Основні теоретичні висновки і практичні рекомендації дисертаційного дослідження оприлюднені на науково-практичних конференціях: 

V Всеукраїнській науково-практичній конференції «Актуальні проблеми сучасної науки» (Київ, 2008); Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми аграрного і природоресурсного права» (Київ, 2009);  Міжнародній науково-практичній конференції «Роль та місце ОВС У розбудові демократичної правової держави» (Одеса, 2009); VI звітної конференції професорсько-викладацького складу Одеського державного університету внутрішніх справ (Одеса, 2009); VII Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 2010); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми правового регулювання аграрних, земельних, екологічних відносин і природокористування в Україні та країнах СНД» (Луцьк, 2010); Міжнародній науково-практичній конференції «Правова політика Української держави» (Івано-Франківськ, 2010); Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми реформування земельних, екологічних, аграрних та господарських правовідносин в Україні (Хмельницький, 2010); XVII Международной научной конференции студентов, аспирантов и молодых ученых «Ломоносов» (Москва, 2010); Республіканській науковій конференції «Сучасні екологічні проблеми та методика викладання еколого-правових дисциплін» (Харків, 2010); VIIІ Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні питання реформування правової системи України» (Луцьк, 2011); XVIIІ Международной научной конференции студентов, аспирантов и молодых ученых «Ломоносов» (Москва, 2011).

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки викладено у 20 друкованих наукових працях, з яких 8 праць надруковано у фахових наукових виданнях.
ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання, яке полягає у розробці теоретичних положень та практичних рекомендацій щодо вдосконалення правового регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів України. Здійснене комплексне дослідження правового регулювання цільового використання земель у межах населених пунктів дозволило сформулювати такі основні висновки: 

1. Визначено, що процес розвитку та кодифікації законодавства про правовий режим земель у межах населених пунктів мав таку періодизацію: докодифікаційний період (із часів становлення й розвитку звичаєвого та писаного права) та кодифікаційний (із моменту прийняття Основ земельного законодавства Союзу РСР і союзних республік 1968 р.). В Основах земельного законодавства Союзу РСР і союзних республік було вперше закріплено окремий розділ «Землі населених пунктів (міст, селищ міського типу та сільських населених пунктів)», який визначав поняття та склад цієї категорії земель. 

2. Землі в межах населених являють собою сукупність земельних ділянок, розташованих у нормативно встановлених межах території населеного пункту (міст, селищ, сіл та приміських територій), на які поширюється узагальнений правовий режим використання та охорони, визначений планом земельно-господарського устрою та містобудівною документацією населеного пункту відповідної категорії, та які підлягають використанню й охороні з урахуванням задоволення містобудівних та інших функціональних потреб територіальної громади населеного пункту. 
3. До ознак правового режиму належать:

· місце розташування (у нормативно визначених межах населеного пункту);
·  функціональне використання (підпорядковано головній меті – містобудування та розвиток населеного пункту); 
· переважно несільськогосподарське використання земель у межах населених пунктів як територіального базису для розміщення об’єктів містобудування й інших об’єктів інфраструктури населеного пункту; 

- наявність містобудівних вимог до організації використання всієї інфраструктури населеного пункту; 

- перебування більшої частини земель у межах населеного пункту в комунальній власності; 

- неоднорідність складу земель у межах населених пунктів, що виявляється у розташуванні на їх території земель, які належать до інших категорій у складі земельного фонду країни (накладання правових режимів категорій земель); 

- особливість цільового призначення земель у межах населеного пункту (яка визначається головною метою: забезпечення потреб територіальної громади і розвитку інфраструктури населеного пункту); 

- плановий характер використання земельних ресурсів населеного пункту; зонування території населеного пункту; 

- особлива охорона земель у межах населеного пункту (наявність обмежень і обтяжень у використанні земельних ділянок у межах населеного пункту);

- наявність значних площ земель загального користування та гарантованість охорони їх використання на праві загального використання природних ресурсів.

4. До складу земель населеного пункту входять земельні ділянки загального користування, території, на яких заплановано містобудівною документацією здійснення певного виду діяльності чи розташування певних об’єктів, резервні території для розвитку населеного пункту за його межами та всі категорії земель у складі земельного фонду країни, розташовані в нормативно встановлених межах території населеного пункту.

5. Інститут планування використання земель у межах населених пунктів як діяльність уповноважених органів державної влади та місцевого самоврядування, що полягає у розробленні та реалізації перспективних програм (схем), прийняття на їх основі відповідних рішень із приводу використання й охорони земельних ресурсів території населеного пункту. У межах населених пунктів планування використання та охорони земель здійснюється за допомогою зонування земель. Указана форма планування використання земель зумовлює поділ земель за спеціальним цільовим призначенням у межах кожної функціональної зони населеного пункту. 

6. Зонування земель у межах населеного пункту – це поділ території населеного пункту відповідно до регіональних та місцевих правил забудови населеного пункту на певні функціональні зони з метою встановлення в їх межах обмежень у використанні земель, визначення мінімальних та максимальних розмірів земельних ділянок, регламентації типів будівель і споруд, які дозволяється будувати в межах цих зон, шляхом визначення функціонального використання територій та встановлення спеціального цільового призначення й дозволеного використання земельних ділянок у межах кожної зони.
7.  Структура цільового використання земель складається з чотирьох елементів: 

а) основне цільове призначення земель – як порядок та умови експлуатації сукупності однорідних земельних ділянок залежно від економічного та природного значення для відповідних цілей, віднесення яких до певної категорії здійснюється на підставі рішень органів державної влади та місцевого самоврядування; 

б) спеціальне цільове призначення земельної ділянки – як використання земельної ділянки за призначенням, визначеним на підставі документації із землеустрою в установленому законодавством порядку; 
в) функціональне використання земельної ділянки – як використання земельної ділянки за цільовим призначенням залежно від призначення об’єктів, які на ній розташовані або мають бути розташовані, виду діяльності, що на ній здійснюється або має здійснюватись; 

г) дозволене (допустиме) використання земельної ділянки – як використання земельної ділянки з урахуванням спеціального цільового призначення та функціонального використання залежно від встановлених обмежень та обтяжень, яке визначається на підставі містобудівної та землевпорядної документації. 
8. Головним інструментом забезпечення цільового використання земель у межах населених пунктів є чітке визначення й нормативне закріплення функціонального призначення території з дотриманням вимог дозволеного використання земельної ділянки. Функціональне призначення земельної ділянки обумовлює її спеціальне цільове призначення, у свою чергу дозволене (допустиме) використання земельної ділянки вказує на межі правомочностей власника (користувача) конкретної земельної ділянки. Такий підхід зумовлює скорочення «змішаних» правових режимів земельних ділянок у межах населеного пункту. 
9. Слід внести такі зміни до чинного Земельного кодексу України: 

1) пункт «г» ст. 5 викласти в такій редакції: «забезпечення цільового використання та охорони земель»;

2) статтю 19 доповнити частинами 2 та 3 такого змісту: 

· частина 2 – цільове призначення земельної ділянки визначається виходячи з її належності до певної категорії земель та дозволеного використання відповідно до вимог законодавства; 

· частина 3 – використання земель у межах населених пунктів здійснюється відповідно до затвердженого плану зонування територій, місцевих правил забудови та схем землеустрою в межах населених пунктів, в яких визначаються вимоги щодо спеціального цільового використання кожної земельної ділянки в межах такої зони, згідно з існуючими законодавчими вимогами використання земельних ділянок певної категорії земель. 

10. Правовою основою для забезпечення використання земельних ділянок у населених пунктах за спеціальним цільовим призначенням має бути класифікатор спеціального цільового призначення, розроблений відповідно до вимог функціонального зонування території та дозволеного (допустимого) використання земельних ділянок. Концептуально в цьому нормативному акті слід визначити: поняття цільового призначення, функціонального використання та дозволеного (допустимого) використання земельної ділянки.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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