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ВСТУП

Актуальність теми. Внаслідок розпаду СРСР і трансформаційних процесів у країнах Центральної і Східної Європи, пов’язаних із зміною суспільно-економічної формації та політичного режиму, проголошенням суверенітету відбулася докорінна зміна політичних, соціально-економічних та морально-психологічних умов життя багатьох народів. Ці процеси призвели до загострення міжнаціональних відносин в зазначених регіонах, викликавши численні етнічні конфлікти, спалахи сепаратизму, а також загостривши пронаціоналістичні настрої у певної частини населення країн. За таких умов для багатьох країн світу, в яких історично сформувався багатонаціональний склад населення, проблема реалізації та захисту прав національних спільнот залишається актуальною.

Враховуючи ту обставину, що за державним устроєм Україна – унітарна держава з поліетнічним складом населення, а її етнонаціональна політика є невід’ємною складовою частиною соціальної політики, спрямованої на формування і зміцнення демократичної, соціальної, правової держави, в якій численні проблеми формування й розвитку конституційно-правового статусу національних спільнот та створення ефективного гарантійного механізму забезпечення реалізації прав набувають  для України актуального значення. Індикатором певного рівня розвитку державництва і громадянського суспільства власне і є стан законодавчого забезпечення реалізації прав корінними народами і національними меншинами. Цей процес ускладнюється тим, що й до сьогодні не встановлено кількості національних меншин в Україні, не розроблена нормативно-правова база, яка б конкретизувала положення Конституції про корінні народи та реалізацію їх прав (з урахуванням історичних, політичних, культурологічних особливостей їх походження). Все це призводить до того, що складний процес національного відродження поліетнічності України не забезпечується повною мірою конституційними гарантіями. 

З огляду на те, що Українська держава з моменту проголошення незалежності взяла курс на створення політико-правових засад формування прав національних спільнот, потребує вдосконалення система нормативних та інституційних гарантій забезпечення їх реалізації. Крім того, для України проблема вирішення питань національних меншин і корінних народів набуває не тільки загальнодержавного, а й міжнародного значення, оскільки серед умов вступу України до Ради Європи важливе місце відводиться виконанню зобов’язань щодо приведення гарантійного механізму забезпечення реалізації та захисту прав національних спільнот у відповідність до стандартів Ради Європи. 

Проблема конституційних гарантій забезпечення прав національних спільнот постійно є предметом наукового осмислення та гострих дискусій. На сьогодні накопичено значний теоретичний матеріал, на якому ґрунтуються сучасні погляди на роль і місце національних меншин та корінних народів в етнічному просторі України. Вагомий внесок у розвиток досліджуваної проблеми зробили вітчизняні вчені: І. М. Алмаші, М. М. Алмаші, О. В. Антонюк, Б. В. Бабін, Н. В. Беліцер, О. М. Биков, М. В. Буроменський, С. М. Гакман, О. В. Картунов, В.І. Кафарський, Д. М. Киценко, А.М. Колодій, В. П. Колісник, О. М. Майборода, В. В. Мицик, П. І. Надолішній, В. О. Нікітюк, М. І. Обушний, В. Ф. Погорілко, П. М. Рабінович, В. А. Ребкало, С. Ю. Римаренко, Ю. І. Римаренко, Л. І. Рябошапко, Б. М. Свірський, М.Т. Степико, М. М. Товт, Ю.С. Шемшученко, Л. Є. Шкляр, М. О. Шульга та інші. Окремі аспекти проблематики гарантійного механізму забезпечення прав національних спільнот досліджувалися у працях таких фахівців країн близького і далекого зарубіжжя, як А. Х. Абашидзе, А. Г. Авторханов, І. П. Бліщенко, Б. Боурінг, Ф. Ермакора, В. О. Карташкін, В. В. Кочарян, О. А. Лукашева, С. М. Пунжин, Б. Уркварт, В. Чалидзе, Л. М. Шестакова та інші. Незважаючи на певні досягнення у дослідженні проблем правового статусу національних спільнот і накопиченні знань про особливості їх правового статусу, науковий доробок вказаних вчених не вичерпав всієї актуальності проблеми, а, навпаки, поставив низку додаткових питань, які потребують свого вирішення. Дотепер в Україні не проводилися фундаментальні дослідження, присвячені становленню й розвитку конституційних гарантій забезпечення прав національних меншин і корінних народів України. Досліджувалися лише окремі аспекти їх реалізації, де отримані результати здебільшого носять фрагментарний характер. До того ж процес удосконалення чинного законодавства у сфері регулювання правового статусу національних меншин і корінних народів в Україні повинен забезпечуватися відповідним рівнем теоретичних напрацювань. Викладене свідчить, що розробка проблем конституційних гарантій реалізації прав національних меншин і корінних народів є актуальною як для науки конституційного права, так і для подальшого вдосконалення положень чинного законодавства, а також практики його застосування. 

Нормативну базу дослідження складає Конституція України, законодавчі нормативно-правові акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, Державного комітету України у справах національностей та міграції, міжнародно-правові акти ООН і регіональних міжнародних організацій, а також їх спеціалізованих органів з питань гарантування реалізації та захисту прав національних спільнот, міжнародні договори України. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям дисертаційного дослідження пов’язаний з планом наукових досліджень Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України і є складовою частиною наукової теми відділу конституційного права та місцевого самоврядування (номер державної реєстрації 0106U004754).

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є науковий комплексний аналіз особливостей механізму забезпечення процесу реалізації прав національних меншин і корінних народів, з’ясування природи, ролі й значення конституційних гарантій забезпечення комплексу прав у цьому механізмі та розробка конкретних пропозицій і рекомендацій щодо вдосконалення правового регулювання процесу реалізації прав зазначених національних спільнот. 

Досягнення поставленої мети зумовило постановку і розв’язання таких завдань дослідження:

- проаналізувати історію становлення та розвитку гарантійного механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів, з одного боку, а з другого боку розглянути можливість використання позитивного досвіду, набутого до цього часу;

- проаналізувати створення гарантійного механізму реалізації прав національних спільнот в Україні за часів її незалежності у теоретико-правовій площині;

- запропонувати визначення понять „національні меншини” та „корінні народи”;

- розглянути систему прав корінних народів і національних меншин, реалізація яких має забезпечуватися відповідними гарантіями, а також розглянути основні класифікаційні критерії поділу комплексу прав цих національних спільнот на певні групи;

- охарактеризувати природу механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів;

- визначити особливості та значення механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів;

- проаналізувати систему вітчизняних і міжнародних організаційно-правових гарантій реалізації та захисту комплексу прав національних меншин і корінних народів в Україні; 

- розкрити особливості функціонування механізму реалізації та захисту прав національних меншин і корінних народів відповідно до вітчизняних і міжнародних нормативно-правових гарантій;

- з’ясувати питання про можливість поширення дії низки положень міжнародно-правових актів, що стосуються правового становища національних меншин та корінних народів України. 

Об’єктом дослідження є конституційно-правові відносини, що виникають у процесі реалізації прав національних меншин і корінних народів України. 

Предметом дослідження є конституційні гарантії забезпечення прав національних меншин і корінних народів Української держави. 

Методи дослідження. Методологічними засадами дослідження є положення теорії пізнання, а саме: діалектичні закони, філософські категорії й наукові принципи пізнання. У процесі дисертаційного дослідження застосовувалися базові науково-теоретичні положення теорії держави та права, а також ідеї науки конституційного права. Як методологічне підґрунтя творчого пошуку обраний загальнонауковий діалектичний метод, який дав змогу провести дослідження під кутом зору єдності та взаємозв’язку соціальних та юридичних чинників, що впливають на ефективність механізму реалізації прав національних спільнот. У ході дослідження також були використані спеціальні наукові методи пізнання – історико-правовий, порівняльно-правовий, системно-структурний, формально-юридичний, логіко-юридичний, логіко-семантичний, які дали можливість отримати наукову інформацію для обґрунтування нових положень, теоретичних висновків і пропозицій щодо вдосконалення правового становища національних меншин і корінних народів в Україні. За допомогою історико-правового методу досліджено історію розвитку вітчизняного гарантійного механізму забезпечення реалізації комплексу прав зазначеними спільнотами на різних етапах історичного розвитку українського суспільства та формування законодавства у цій сфері. Використання системно-структурного методу дозволило виділити складові у механізмі реалізації прав національних спільнот. За допомогою формально-юридичного методу здійснений аналіз положень нормативно-правових актів вітчизняного і міжнародного права. Логіко-юридичний метод дозволив виявити деякі прогалини у нормативному регулюванні вказаної сфери міжнаціональних правовідносин. Застосування логіко-семантичного методу дало змогу поглибити понятійний апарат щодо визначальних дефініцій механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дисертація є першим в Україні науковим комплексним дослідженням особливостей конституційних гарантій забезпечення прав національних меншин і корінних народів у механізмі їх реалізації. 

У межах дослідження одержано такі результати, що мають наукову новизну:

уперше:

1) зазначено, що вузловими моментами, які спрямовують дослідницький процес у галузі створення адекватного механізму реалізації прав корінних народів і національних меншин України за часів її незалежності, є: (а) формування відповідного понятійного апарату; (б) аналіз процесів формування правового статусу зазначених національних спільнот в етнонаціональному просторі України de facto і закріплення цього статусу de jure у чинному законодавстві країни; (в) з’ясування шляхів розв’язання зазначеної проблеми у міжнародній практиці та (г) запозичення міжнародного досвіду у контексті адаптації до міжнародно-правових норм; 

2) у комплексі надано характеристику елементів складу механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів (суб’єктний склад, об’єктивна складова, гарантії реалізації прав, форми і способи реалізації прав);

3) визначено систему гарантованих прав національних меншин і корінних народів крізь призму єдності й узгодженості із законодавством про права людини; 

удосконалено: 

1) поняття механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів, під яким вбачається результативно втілювана за допомогою певних форм правореалізаційної поведінки суб’єктів етнонаціонального процесу діяльність щодо перетворення комплексу прав і свобод та правозобов’язань зазначених національних спільнот;

2) положення про природу і призначення конституційних гарантій у механізмі реалізації прав національних меншин і корінних народів. Конституційні гарантії здійснимості прав і свобод характеризуються поліфункціональністю, але виступають окремим, цілком самостійним елементом цього механізму і є гарантіями реалізації законодавчо закріпленого права. Вони забезпечують ефективне функціонування механізму реалізації прав, виконують роль показника його надійності;

3) поняття системи міжнародних організаційно-правових гарантій реалізації та захисту комплексу прав національних меншин і корінних народів, яка розглядається як сукупність різних за рівнем міжнародних інституцій, покликаних втілювати загальновизнані стандарти, що висуваються до формулювання норм права України, якими регулюється правовий статус національних спільнот; 

4) положення, відповідно до якого плюралізм ідей конституціоналізму стосовно шляхів розв’язання проблематики створення гарантійного механізму реалізації прав національних меншин і корінних народів, здійснення цими спільнотами комплексу прав відбувається у межах загальної системи реалізації прав людини і громадянина;

5) наукові уявлення про систему й значення міжнародних і чинних нормативно-правових гарантій забезпечення реалізації прав національних меншин і корінних народів в Україні. Доведено, що вона грунтується на загальнодержавних та міжнародних нормативно-правових актах і відіграє визначальну роль у реалізації і захисті прав національних спільнот, у формуванні нормативно-правової бази щодо їх прав;

набуло подальшого розвитку:

1) положення щодо конституційних гарантій забезпечення прав національних меншин і корінних народів України та зроблено висновок, що практика законодавчого забезпечення реалізації комплексу прав національних меншин своїми витоками сягає початку ХХ ст., а конституційні гарантії реалізації прав корінних народів отримали своє законодавче закріплення з 90-х років ХХ ст.;

2) теоретичні положення щодо основних класифікаційних критеріїв поділу комплексу прав національних меншин і корінних народів, за допомогою яких і проведена систематизація прав зазначених національних спільнот; 

3) запропоновано авторське визначення дефініції „національні меншини”: це - певні національні спільноти, що не є українцями за походженням, а також не є домінуючою групою населення країни, що проживають на території України на законних підставах, виявляють бажання до самоідентифікації, намагаються зберегти свою власну культуру, релігію та мову, прагнуть до реалізації своїх потреб як самостійно, так і через відповідні об’єднання громадян, маючи на меті досягти юридичної і політичної рівності з титульною нацією;

4) надано авторське визначення дефініції „корінні народи”, згідно з яким це - народи, або їх нащадки, які відповідно до історичних наукових джерел першими в часі серед інших народів населяли певну географічну територію в межах сучасних кордонів держави, прагнучи зберегти свої релігійні, соціальні, економічні, культурні, мовні та інші відмінності, власну територію і не були її завойовниками.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що положення дисертаційного дослідження можуть бути використані: 1) у законотворчій діяльності – з метою вдосконалення чинного законодавства у частині положень про правовий статус національних меншин і корінних народів; 2) у правозастосовчій діяльності – для підвищення ефективності дії механізму реалізації прав цих національних спільнот; 3) під час наукових фундаментальних і прикладних досліджень, спрямованих на розвиток доктринальних уявлень про роль та місце національних меншин і корінних народів у сучасному етнонаціональному просторі України; 4) у процесі навчально-педагогічної підготовки кадрів – при викладанні студентам вищих навчальних юридичних закладів, а також здобувачам наукового ступеня матеріалу і результатів дослідження як складових частин програми навчального курсу з конституційного права.

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана і обговорювалась на засіданні відділу конституційного права та місцевого самоврядування Інституту держави і права ім. В. М. Корецького НАН України. Положення дисертації доповідалися й обговорювалися на науково-практичних конференціях „Державна політика розвитку цивільної авіації ХХI ст.: економічний патріотизм та стратегічні можливості України” (м. Київ, 19–20 лютого 2009 р.; тези опубліковано) та „Удосконалення механізмів державного управління та місцевого самоврядування” (м. Київ, 10 квітня 2009 р.; тези опубліковано).

Публікації. Основні теоретичні положення та висновки, сформульовані в дисертаційному дослідженні, знайшли відображення в 4 наукових статтях у виданнях, що визнані Вищою атестаційною комісією України фаховими для юридичних наук, а також у 2 тезах наукових доповідей і повідомлень. 

Структура дисертації визначена предметом і логікою наукового дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, які поділені на шість підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації – 222 сторінки, із них основного тексту – 196 сторінок. Список використаних джерел – 26 сторінок (241 найменування). 

ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення і запропоновано новий підхід до вирішення наукової задачі, пов’язаної із вдосконаленням механізму реалізації прав корінних народів і національних меншин та подальшим розвитком конституційних гарантій забезпечення прав цих національних спільнот. 

У результаті проведеного дослідження сформульовано низку висновків та пропозицій, спрямованих на досягнення поставленої мети, зокрема: 

1. Необхідною складовою демократичного розвитку України та зміцнення її міжнародного авторитету є належне законодавче забезпечення прав і свобод не лише українського етносу, але й корінних народів та національних меншин, що проживають на її території. Важлива роль у процесі здійснимості комплексу прав і свобод указаних національних спільнот належить конституційним гарантіям, становлення яких відбувалося нерівномірно.

2. Вивчення правової думки з проблем реалізації та захисту прав і свобод національних спільнот у незалежній Україні свідчить про те, що цей процес у цілому, а також його забезпеченість певними конституційними гарантіями займає найпомітніше місце у гносеологічній площині соціального буття. Існуючий плюралізм у концептуальному розв’язанні проблематики створення гарантійного механізму реалізації та захисту прав і свобод національних меншин та корінних народів дозволяє дійти висновку, що цей механізм, а отже, і здійснення цими спільнотами своїх прав і свобод є невід’ємною складовою цілісної системи реалізації прав і свобод людини і громадянина.

3. Система прав і свобод корінних народів та національних меншин - це сукупність нормативних приписів чинного законодавства, які отримують своє вираження у нормах права з метою врегулювання суспільних відносин у різних сферах життєдіяльності зазначених спільнот та яким притаманна, з одного боку, єдність й узгодженість з нормативними приписами, котрими регулюється комплекс прав будь-якої людини і громадянина, а з другого, диференціація з огляду на своєрідність правового статусу саме цих національних спільнот.

4. Запропоновано класифікувати комплекс прав і свобод національних меншин та корінних народів за такими критеріями: 1) відповідний рівень урегульованості; 2) положення доктрини трьох поколінь прав; 3) кількісний аспект можливості володіння правами та їх реалізації; 4) змістовне навантаження і сфери їх прояву, пов’язані з певними видами людської активності. З огляду на відповідну сферу реалізації представниками національних меншин і корінних народів тих чи інших прав їх доцільно розподіляти на: 1) особисті; 2) політичні; 3) соціально-економічні; 4) культурні; 5) екологічні; 6) інші.

5. Конституційні гарантії забезпечення реалізації прав національних меншин і корінних народів в Україні визначаються як система нормативно-правових (положення Конституції України, Конституції АР Крим, Декларації прав національностей України 1991 р., Закону “Про національні меншини в Україні” тощо) та організаційно-правових гарантій, до яких належать органи загальної компетенції, спеціальні органи у структурі законодавчої, виконавчої влади, місцевого самоврядування та консультативно-дорадчі органи із представників національних меншин і корінних народів, а також політичні партії, громадські організації, міжнародні організації тощо.

6. Конституція України лише позиціонує категорію „корінні народи”. Однак внаслідок остаточного невирішення проблеми тлумачення поняття „корінні народи” і його співвідношення з іншими категоріями етнополітичного поля Української держави на законодавчому рівні сьогодні не можна стверджувати про створення адекватного механізму правових гарантій захисту прав і свобод корінних народів України. Необхідно розробити та прийняти закони України „Про Концепцію державної етнонаціональної політики України”, „Про статус корінних народів України” та Концепцію державної політики щодо корінних народів (окремо).

7. У розвиток задекларованого Законом „Про національні меншини в Україні” права на національно-культурну автономію та з метою подолання певної інертності у процесі самоорганізації національних меншин та правових колізій необхідно прийняти Закон „Про національно-культурну автономію в Україні”, в якому встановлювалися б поняття цього феномену, його носії, конкретні прояви у вигляді прав і свобод адресатів даної автономії, гарантійний механізм їх забезпечення, включаючи відповідальність за порушення права на національно-культурну автономію тієї чи іншої національної спільноти. 

8. З метою створення подальшого розвитку гарантійного механізму забезпечення прав і свобод національних спільнот пропонується сформулювати визначення категорії „почуття національного самоусвідомлення”, змістом якої охоплюється: а) визнання певною спільнотою людей єдності свого походження, мови, культури, релігії, традицій та ін.; б) намагання й надалі зберегти самобутність свого народу; в) можливість ефективного економічного, соціального і культурного розвитку лише при умові збереження самобутності свого життєвого укладу; г) виявлення єдності інтересів, цінностей та дотримання національних традицій і звичаїв спільноти; д) бажання представляти свої інтереси і відстоювати свої права на державному і регіональному рівнях у законодавчих органах та органах виконавчої влади; е) потреба спільноти мати належне правове оформлення свого статусу у багатонаціональній державі і його політико-владний захист. 

9. В Україні потребує подальшого врегулювання виборчий процес, а отже, і така форма реалізації політичних прав і свобод національних меншин та корінних народів, як участь у роботі представницьких та інших органів державної влади й органів місцевого самоврядування. 

10. Міжнародні інституції насамперед забезпечують гарантування захисту прав і свобод осіб, що належать до національних меншин, проте це не виключає можливості звернення до цих інституцій за захистом і представників корінних народів, оскільки права людини є родовими як для правового статусу національних меншин, так і для комплексу прав і свобод корінних народів. 
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