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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы диссертационного исследования определяется 
внутренней противоречивостью процесса государственной самоорганизации, 
проявляющейся в столкновении интересов и ценностных парадигм государства 
и этнических групп, связанных с артикуляцией национальной идентичности, с 
той или иной этнополитической формой самоопределения Актуальность ис­
следования также обусловлена незавершенностью процесса становления Рос­
сийской Федерации как демократического федеративного государства с респуб­
ликанской формой правления Российская государственная политика по урегу­
лированию этнополитических конфликтов является одним из стратегических 
факторов национально-государственного строительства и разрешения противо­
речий, возникающих при формировании субъектов Российской Федерации, а 
также создания экстерриториальных механизмов удовлетворения специфиче­
ских социокультурных потребностей этнических групп 

Важность исследуемой проблемы обусловлена и незавершенностью про­
цесса урегулирования этнополитического конфликта в Чеченской Республике, в 
ходе которого прошли апробацию различные подходы и инструменты разреше­
ния конфликта В этом смысле, исследование особенностей государственной 
политики на различных этапах развития конфликта является предпосылкой для 
разработки выверенного механизма разрешения этнополитических противоре­
чий на завершающем этапе его постконфликтного урегулирования 

Значительный научный интерес представляет изучение опыта тех госу­
дарств, политика которых способствует нейтрализации и разрешению этнопо­
литических противоречий, не допускает их трансформацию в форму вооружен­
ного конфликта 

Указанные обстоятельства определяют актуальность и формируют на­
правление исследования, связанное с влиянием этнополитических конфликтов 
на реформирование федеративных отношений в Российской Федерации 

Степень научной разработанности проблемы Исследование теорети­
ко-методологических и концептуальных основ политики урегулирования этно-
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политических конфликтов предполагает обращение ко многим отраслям науч­

ного знания Речь идет, прежде всего, об общей конфликтологии, этнополито-

логии и этнополитической конфликтологии, а также о результатах сравнитель­

ных политических исследований по поиску оптимальных форм урегулирования 

этнополитических конфликтов и поддержанию этнополитической стабильно­

сти Урегулирование современных этнополитических конфликтов предполагает 

необходимость обращения к исследованиям современного политического про­

цесса в России Таким образом, речь идет о междисциплинарном исследовании, 

основанном на научных разработках, требующих в некоторых случаях уточне­

ния категориального аппарата и логики каждой из дисциплин для их комплекс­

ного применения 

Многие монографические исследования, обобщающие предпосылки воз­

никновения и динамики этнополитических конфликтов в разные исторические 

периоды, опираются на комплексный и взвешенный подход * 

Ряд отечественных и зарубежных исследователей А К Зайцев, А П Садо-

хин, Н П Медведев, Э Н Ожиганов, А В Глухова, М М Лебедева, Р Фишер, 

У Юри, Э Геллнер, Э Смит др , затрагивают проблематику методов, техноло­

гий урегулирования этнических и этнополитических конфликтов2 Эти специа­

листы внесли заметный вклад в изучение этнополитических процессов и пред­

ложили новаторские подходы к их изучению 

В сфере управления этнополитическим конфликтом существует ряд раз­

работок О И Аршбы, Д Горовитца, У Пфаффа, В А Тишкова и др , в которых 

исследуется применение силовых, организационных, дипломатических форм 

предупреждения и нейтрализации конфликтов на ранних стадиях3 

' См Митрофанов А В Россия перед распадом или вступлением в Европейский союз М , 2005, 
Паин Э А Между империей и нацией модернистский проект и его традиционалистская альтернатива в нацио­
нальной политике России М , 2004 

2 См Зайцев А К Социальный конфликт М , 2001 С 167-168, Садохин А П Этнология M , 2004 С 
325-326, Медведев Н П Национальная политика России От унитаризма к федерализму М , 1993 С 82-84, 
О киганов Э Н Баланс власти и зтнополитические конфликты // Этничность и шпсть в полиэтнических госу­
дарствах М , 1994 С 277, Глухова А В Типология политических конфликтов 1997 С 76-77, Лебедева М М 
Политическое регулирование конфзиктов М , 1997 С 53 Фишер Р , Юри У Путь к согласию или переговоры 
без поражения М , 1992, Гелннер Э Пришествие национализма // Нации и национализм M , 2002 С 25, 
Смит Э Нации и историки // Нации и национализм М , 2002 С 74 

См Аршба О И Этнополитический конфликт сущность и технологии управления автореферат дне-
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В связи с особой актуальностью разрешения кризиса в Чеченской Рес­

публике, являющегося наиболее сложным на территории России, появилось 

достаточно много работ, диссертационных исследований, ставящих одной из 

своих целей определение программы мер и действий по его урегулированию4. К 

таковым можно отнести монографии и статьи Р Г Абдулатипова, Д Д Гакаева, 

Ю Г Ефимова, В Ю Зорина, М М Сайдуллаева, Э Н Скакунова и др 

Ряд отечественных ученых анализирует возникновение этнополитических 

конфликтов в современной России с позиций этнотерриториальных и этносо­

циальных, а не этнополитических причин5 Таким образом, особенности опыта 

урегулирования этнополитических конфликтов в России, пока еще не являются 

самостоятельным комплексным научным исследованием. 

Изучением этнополитической проблематики, в том числе в современной 

России, занимались и зарубежные исследователи Среди наиболее значимых 

могут быть названы работы У Коннора, Дж Ротшильда, Б Рубина, Г Элмера и 

ДР 6 

Несмотря на то, что в политике урегулирования этнополитических кон­
фликтов имеется серьезная методологическая база и обширный эмпирический 
материал, для многих подходов к урегулированию этнополитических конфлик­
тов в условиях реформирования федеративных отношений характерно слабое 
использование апробированного научного аппарата этнополитологии и полити-

сертации на соискание ученой степени кандидата политических наук М , 199б,Горовитц Д , Пфафф У, Тишков 
В А Меморандум Кона «Управление этническим конфликтом» // Независимая газета 1994, 13 сентября, Фе-
нухин В И Этнополитические конфликты в современной России на примере Северо-Кавказского региона 
автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата политических наук М , 2002 

4 См Абдулатипов Р Г , Шахрай С М Формула мира и стабильности // Независимая газета 1996, 13 
марта, Гакаев Д Чеченский кризис истоки, итоги, перспективы Политический аспект М , 1999, Зорин В Чеч­
ня кремнистый путь к миру (дневник не для себя) М , 1997, Гакаев Д Постконфликтная Чечня анализ ситуа­
ции, проблемы реконструкции Политический аспект // Чечня от конфликта к стабильности (проблемы рекон­
струкции) М , 2001, Сайдуллаев М M Чеченский конфликт истоки, движущие силы, пути урегулирования (эт-
нополитический аспект) М , 2003, Скакунов Э И От конфликта к стабильности Урегулирование чеченской 
проблемы - ключ к политической общности новой России//Независимая газета 1997,11 июля и др 

5 См Дмитриев А В Конфликтология M , 2000 С 155-171, Здравомыслов А Г Межнациональные 
конфликты в постсоветском пространстве М , 1997, Соколов С В Социальная конфтиктология М , 
2001, Козырев Г И Введение в конфликтологию М , 1999 

6 См Connor W Nation-buildmg or Nation-destroying // World Politics 1972 Vol 24 № 3 P 319-355, 
Elmer G Elhmc Conflicts Abroad Clues to America's Future9 Monterey, VA, 1968, Rothschild J Ethnopohtics A 
Conceptual Framework New-York, 1981, Rubm В R Russian Hegemony and State Breakdown in the Periphery 
Causes and Consequences of the Civil War in Tajikistan // Post-Soviet Political Order / Rubin В R , Snyder J (eds ) L , 
1998 
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ческой конфликтологии, что снижает методологический уровень и возможно­

сти операционализации исследований 

Исходя из актуальности и степени изученности проблемы, автор ставит 

перед собой следующие цели и задачи 
Целью диссертационного исследования является определение тенденций 

государственной политики по урегулированию этнополитических конфликтов в 

условиях реформирования федеративных отношений, уточнение ее теоретиче­

ских и практических аспектов для разрешения этнополитических противоречий 

и поддержания этнополитической стабильности в России 

Для реализации этой цели потребовалось решить следующие исследова­

тельские задачи 

- уточнить концептуальные основы и тенденции государственной поли­

тики по урегулированию этнополитических конфликтов, 

- провести политологический анализ опыта урегулирования этнополити­

ческих конфликтов за рубежом, 

- раскрыть механизм формирования и реализации современной россий­

ской политики урегулирования этнополитических конфликтов, особенно чечен­

ского конфликта, 

-уточнить перспективы развития федеративных отношений в России в 

условиях сценария этнополитической нестабильности 

Объектом диссертационного исследования выступают этнополитические 

конфликты в условиях федеративной России 

Предметом исследования являются парадигмы этнополитических кон­

фликтов, как фактор реформирования федеративных отношений в современной 

России 

Гипотезой исследования. Этнополитические конфликты в современной 

России являются фактором дестабилизации политических отношений между 

федеральными и региональными органами власти Задача исследования заклю­

чается в выработке такого механизма властного взаимодействия, который по­

зволил бы обеспечить стабильность политических отношений и эффектив-
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ность государственного управления на всей территории Российской Федерации 

При этом можно предположить, что реформа федеративных отношений во 

многом способствовала урегулированию этнополитических конфликтов и, 

прежде всего, чеченского конфликта 

Теоретико-методологическая основа исследования. Теоретической ос­

новой исследования являются основные конфликтологические концепции наи­

более крупных представителей западных теорий социального конфликта 

Л Козера (конфликтный функционализм), Р Дарендорфа (теория социальных 

конфликтов), Т Парсонса (концепция структурного функционализма), К Мар­

кса (классовая борьба за власть и материальные ресурсы), К Боулдинга (общая 

теория конфликта) Диссертационное исследование основано на принципах 

объективности, системности, всестороннего рассмотрения, детерминизма, ис­

торизма Будучи междисциплинарным, исследование основывается на методо­

логии и выводах этнополитической конфликтологии, этнополитологии, поли­

тической истории, концепции национальной безопасности Широким, соответ­

ственно, является и спектр использованных методов Исторический метод ис­

пользуется в анализе предпосылок возникновения, динамики зарубежных и 

российских этнополитических конфликтов, сравнительный метод позволяет со­

поставить опыт урегулирования этнополитических конфликтов с помощью оп­

ределенных политических форм (предоставления статуса автономии, субъекта 

федерации, разделения власти между этническими группами, сецессии и др) 

Общелогические методы нашли применение при решении широкого спектра 

задач, поставленных перед исследователем Автор также опирается на труды 

отечественных и зарубежных ученых, касающихся теоретико-

методологических аспектов сущности социальных конфликтов, природы и спе­

цифики политических конфликтов, концептуальных подходов к анализу этнич-

ности и этнополитических процессов и конфликтов 

Научная новизна исследования состоит, прежде всего, в том, что в ра­

боте анализируется и обосновывается влияние этнополитических конфликтов 
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на реформирование федеративных отношений в современной России При этом 

научная новизна исследования заключается в следующем 

- уточнено определение этнополитического конфликта, анализируются 

причины его возникновения, динамика, формы межнациональных столкнове­

ний, определяется механизм урегулирования этнополитических конфликтов а 

также меры и действия по управлению подобными конфликтами, 

- обобщены эффективные формы политического урегулирования этнопо­

литических конфликтов за рубежом, в частности, использование этнического 

федерализма и территориально-политической автономии как способов урегу­

лирования межнациональных конфликтов и поддержания этнополитическои 

стабильности, 

- выявлены условия и принципы оптимальности формы российского тер­

риториально-политического устройства, уточнены внутренние и внешние при­

чины современных российских этнополитических конфликтов, предложен ме­

ханизм предупреждения этнополитических конфликтов в России, 

- обоснованы основные причины и факторы чеченского конфликта, пока­

заны особенности политики федерального центра по урегулированию этого эт­

нополитического конфликта 

Положения, выносимые на защиту: 
1. Этнополитический конфликт является особой разновидностью соци­

ально-политического конфликта, обусловленной политическим, экономиче­

ским, социокультурным, территориальным неравенством этнонациональных 

групп, который характеризуется столкновением интересов этнополитических 

объединений и государства по поводу повышения или опасений утраты имею­

щегося их политического статуса, а также частичного или полного этнополити­

ческого самоопределения 

2 Урегулирование этнополитического конфликта - деятельность госу­

дарства, этнонациональных групп, их представителей и посредников по устра­

нению его причин и максимальному сближению их противоречивых интересов 

Урегулирование этнополитического конфликта реализуется в политико-
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правовых, консенсусных, военно-политических, экономических, этнокультур­

ных и других формах 

3 Урегулирование этнополитических конфликтов позволяет обеспечить 

баланс интересов государства и этнополитических объединений как участников 

этнополитического конфликта и опирается на признание специфических прав 

этнополитических объединений как политических прав этнических мень­

шинств, в том числе права народов на внутреннее самоопределение, в форме 

автономии, с целью сохранения родного языка, создания условий для его изу­

чения и развития с условием обеспечения обеспечение верховенства закона, 

прав и свобод человека и гражданина 

4 Переход современной России к реальной федерации, как наиболее эф­

фективной форме обеспечения долговременной политической стабильности в 

условиях полиэтнического общества характеризуется укреплением государст­

венно-территориальной целостности Российской Федерации Основой этому 

служит учет интересов обустройства в государстве народов и регионов России 

на демократических началах Именно федерализм в значительно большей сте­

пени, чем любая другая форма объединения народов, населяющих Россию, га­

рантирует защиту прав и свобод гражданина независимо от этнонациональной 

принадлежности Совершенствование российского федерализма должно рас­

сматриваться как комплексный процесс перераспределения властных полномо­

чий и ресурсов на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, на 

принципах взаимоответственности Именно так можно обеспечить устойчивое, 

динамичное, поступательное развитие федеративных отношений и этнополити-

ческую стабильность 

5 Основными направлениями поддержания стабильности в Чеченской 

Республике являются разрешение противоречий в социально-экономической 

сфере и в области защиты конституционных основ российского государства, 

обеспечение прав и свобод человека и гражданина в Чеченской Республике, со­

вершенствование федеративных и межнациональных отношений, а также сов­

падение основных интересов федерального центра и региона по таким показа-
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телям как обеспечение единого правового и экономического пространства, со­
хранение традиций и культурного потенциала республики, недопущение воз­
никновения политического, религиозного и национального экстремизма, как 
главных причин возникновения этнополитических конфликтов Реформирова­
ние федеративных отношений между федеральным центром и Чеченской Рес­
публикой на современном этапе позволили скоординировать совместные дей­
ствия по нейтрализации конфликта и подавлению сепаратистского движения и 
снижению террористической опасности в регионе Эти меры, предпринятые 
федеральным центром, позволили перевести чеченский конфликт из фазы уг­
рожающей территориальной целостности России в завершающую фазу урегу­
лирования 

Практическая значимость исследования состоит в том, что его поло­
жения и выводы могут быть использованы для уточнения основ долговремен­
ной государственной политики обеспечения этнополитической стабильности в 
Российской Федерации, совершенствования федеративных отношений практи­
ческой реализации политики урегулирования этнополитических конфликтов в 
России и за рубежом Сформулированные в диссертационной работе механизмы 
урегулирования этнополитических конфликтов, понимание форм и методов их 
предупреждения, российской специфики обеспечения этнополитической ста­
бильности, реформирование федеративных отношений и развитие различных 
форм автономии имеют важное значение как для дальнейшего исследования 
процесса урегулирования этнополитических конфликтов, так и для политиче­
ского прогнозирования в этой области 

Общие положения и закономерности, рассмотренные в диссертационном 
исследовании, имеют также и прикладное значение Сделанные выводы могут 
быть использованы при разработке концепции государственной национальной 
политики России, способствовать дальнейшему развитию современных иссле­
дований этнополитических конфликтов, федеративных и межнациональных от­
ношений, а также использоваться в преподавании политологических дисцип­
лин 
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Апробация диссертационного исследования Диссертация подготовле­

на и обсуждена на кафедре политологии Рязанского государственного универ­

ситета им С А Есенина, а также на кафедре политических наук Российского 

университета дружбы народов Основные положения настоящего исследования 

нашли отражение в публикациях автора и были использованы в учебном про­

цессе при разработке методических материалов по курсу «Политическая кон­

фликтология» Ряд теоретических положений работы бьш доложен автором в 

его выступлениях на научных конференциях, в том числе на международной 

конференции «Актуальные проблемы современного политического процесса», 

проходившей в Балтийском государственном техническом университете «Во-

енмех» им Д Ф Устинова (г Санкт-Петербург), 15 февраля 2007 г 

Структура диссертации Работа состоит из введения, трех глав, заклю­

чения и списка использованной литературы 
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II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы исследования, анализи­
руется состояние научной разработанности проблемы, определяется объект, 
предмет и цель исследования, ставятся его задачи, формулируются теоретико-
методологические основы и эмпирическая база исследования, отражаются ос­
новные положения, выносимые на защиту Указывается научная и практическая 
значимость работы, возможности использования ее результатов 

В первой главе «Теоретико-методологические основы и проблемы 
анализа этнополитических конфликтов» уточняется определение и типоло­
гия этнополитических конфликтов, рассматриваются причины их возникнове­
ния, анализируются основные подходы к их исследованию, определяются субъ­
екты этнополитического конфликта, исследуются способы урегулирования и 
механизмы управления этнополитическим конфликтом 

В первом параграфе - «Сущность, типология и субъекты этнополи­
тических конфликтов» автор уточняет определение этнополитического кон­
фликта, выявляет его специфику В основе этнополитического конфликта лежит 
противоречие интересов различных этносов, этнических элит и этнополитиче­
ских объединений к получению отдельных или всего спектра властных полно­
мочий государства, а также обоснование и реализацию притязаний на получе­
ние частичного или полного суверенитета Участниками этнополитического 
конфликта могут выступать не только этнические группы, этнополитические 
объединения, но и государство 

В современной конфликтологии существует ряд подходов к объяснению 
причин этнополитических конфликтов Среди них следует выделить монодис­
циплинарные и комплексные подходы 

Наиболее распространенными в научной литературе являются следую­
щие подходы к анализу этнополитических конфликтов: 

- экономико-детерминистский подход, который основывается на положе­
нии, что этнополитические конфликты провоцируются социально-
экономическими кризисами Ухудшение социально-экономической ситуации в 
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стране или отдельно взятом этническом регионе может способствовать эскала­

ции этнополитического конфликта, 

- социологический подход в качестве причин этнополитических конфлик­

тов трактует неравенство этнических групп в системе политической, социаль­

ной, экономической стратификации общества, при котором представители од­

ной этнической группы занимают верхние ярусы социально-классовой пирами­

ды, а другие этнические группы относятся к низшим слоям Тем самым первые 

создают для себя привилегированные условия в ущерб вторым, подвергающим­

ся дискриминации по этническому или расовому признаку, 

- исторический подход к рассмотрению этнополитических конфликтов 

указывает на отдельные причины, порождающие их, коренящиеся в истории 

этносов, традициях, национальном сознании, идеологических мифах и стерео­

типах, 

- политологический подход рассматривает роль этнонациональных элит в 
процессе межэтнической напряженности и ее эскалации до уровня открытого 
конфликта Так же в качестве ключевых рассматриваются вопросы о власти, 
доступе к различным ресурсам, анализируются социально-психологические 
особенности этнополитических конфликтов, 

- инструменталистский подход рассматривает этнонациональную иден­
тичность как фактор возникновения и эскалации этнополитических конфлик­
тов В контексте данного подхода причинами к возникновению этнополитиче­
ских конфликтов служат проблемы с распределением власти между этнически­
ми группами, с вопросами земли и территории, с языком, религией, культурной 
самобытностью, а также с дискриминацией, основывающейся на признаках ра­
сы или цвета кожи 

Политологический анализ обозначенных подходов показывает, что опре­
делить основные причины конфликтов, основываясь на одном из них невоз­
можно, так как сам этнополитический конфликт, его формы, причины возник­
новения, ресурсы и формы противоборства участников - комплексное явление 
В связи с этим необходимо комплексное использование различных теоретиче-
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ских подходов в исследовании причин возникновения этнополитических кон­

фликтов 

Синтезируя различные подходы можно сделать вывод, что наиболее зна­

чимыми причинами возникновения этнополитических конфликтов являются 

следующие 

- политические причины (борьба за власть между различными этниче­

скими движениями и элитами, этнополитическими объединениями на всех 

уровнях, борьба за государственную независимость, борьба за сохранение или 

повышение статуса этноса в рамках государства), 

- территориальные причины (историческое прошлое этносов, нахождение 

ценностей их духовной и материальной культуры на спорной территории, воз­

вращение на родину ранее репрессированной (депортированной) этнической 

группы, насильственное включение территории этноса или ее части в соседнее 

государство, расчленение коренного этноса между разными государствами), 

- социальные причины (противоречия в системе межэтнического разделе­

ния труда в обществе, конфликты социальных норм и ценностей доминирую­

щей этнической группы и специфических норм и ценностей этнических мень­

шинств, культурные, языковые, конфессиональные противоречия), 

- экономические причины (неравенство этнополитических групп в обла­

дании, распоряжении и потреблении материальных ресурсов, неравномерное 

социально-экономическое развитие регионов проживания, нарушение баланса 

экономических интересов между центром и этническим регионом) 

В работе исследуются основные субъекты этнополитического конфликта 

- этнические элиты, этнические движения, этнополитические объединения, го­

сударство Каждый из субъектов преследует свои цели государство стремится 

к сохранению территориальной целостности, этнические элиты, этнополитиче­

ские объединения и движения заинтересованы в повышении собственного по­

литического статуса и защите своих прав 
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Также в диссертации анализируются основные фазы развития этнополи-

тического конфликта - формирование конфликта, подготовка к столкновению, 

столкновение, завершение или стагнация конфликта 

Во втором параграфе «Основные сценарии развития и урегулирова­
ния этнополитических конфликтов» определяется понятие урегулирования 

этнополитического конфликта, представляющее собой устранение противоре­

чия между оппонентами при посредничестве третьей стороны, с согласия или 

без такового противоборствующих участников 

Урегулирование отличается от разрешения конфликта совместной дея­

тельностью его участников, направленной на прекращение противодействия и 

решение проблемы, которая привела к столкновению Разрешение конфликта 

предполагает активность сторон по преобразованию условий, в которых они 

взаимодействуют, по устранению причин конфликта Для разрешения столкно­

вения необходимо изменение самих оппонентов (или хотя бы одного из них), 

отстаиваемых ими позиций Часто разрешение конфликта основывается на из­

менении отношения оппонентов к объекту или друг другу 

Политическими формами урегулирования этнополитических конфликтов 

выступают, подавление незаконно действующей стороны конфликта, предос­

тавление этнической группе самоопределения в рамках существующего госу­

дарства, предоставление враждующей стороне статусов равноправного субъек­

та федерации Кроме того, урегулирование конфликта может осуществляться в 

рамках формальных и неформальных норм, признаваемых противоборствую­

щими сторонами, что позволяет разрешать противоречия мирным путем на ос­

нове баланса интересов Также инструментами разрешения противоречий яв­

ляются переговоры, меры экономического принуждения, государственные про­

граммы в культурно-образовательной сфере 

Автор анализирует три основные модели урегулирования этнополитиче­

ских конфликтов Таковыми являются традиционная, марксистская и модерни­

стская парадигмы управления и урегулирования конфликтом, каждая из кото­

рых имеет свои достоинства и недостатки Объединение позитивных элементов 

15 



этих трех концепций позволяет сформировать смешанную систему урегулиро­

вания этнополитических конфликтов, которая должна базироваться на утвер­

ждении общих ценностей демократии, верховенства закона, обеспечении госу­

дарственно-территориальной целостности, прав человека и этнокультурных 

прав народов и должна основываться на таких принципах как приоритет мир­

ных форм урегулирования над силовыми, признание прав этнических мень­

шинств, признание права народов на внутреннее самоопределение с учетом 

приоритета прав и свобод человека, направленность урегулирования на сниже­

ние насилия в конфликтах, совместное решение проблем конфликтующими 

сторонами на базе консенсуса 

В исследовании определено понятие управления этнополитическим кон­

фликтом, показана его взаимосвязь с урегулированием Под управлением этно­

политическим конфликтом понимается система взаимосвязанных политиче­

ских, экономических, социальных, культурных мер и действий по предупреж­

дению столкновения, направленная на нейтрализацию межэтнических, этнопо­

литических противоречий Существуют следующие формы управления этнопо­

литическим конфликтом 

- военные средства, которые эффективны в фазе вооруженного столкно­

вения при соблюдении принципов «точечности», а также в фазах подготовки 

столкновения, завершения конфликта при их дозированном, избирательном ис­

пользовании для нейтрализации непримиримых организаций этнического сепа­

ратизма, 

- меры экономической изоляции должны препятствовать развитию эко­

номической базы сепаратизма, возвращение региона в единое экономическое 

пространство страны, что позволяет в фазе формирования конфликта снизить 

экономические противоречия центра и региона, в фазе завершения конфликта 

они необходимы для восстановления экономики региона, 

- переговорные средства продуктивны, в фазе подготовки столкновения, в 

период, которой еще возможно избежать вооруженного насилия сторон С на-
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чаном фазы столкновения переговорные средства отходят на второй план, 

вновь актуализируясь в фазе завершения конфликта 

Во второй главе «Этнополитические конфликты и их влияние на 
территориально-политическое устройство государства» анализируется опыт 

урегулирования зарубежных этнополитических конфликтов, через предостав­

ление этническим регионам статуса субъекта федерации или территориально-

политической автономии, а также использование принципов этнополитическо-

го федерализма для поддержания этнополитической стабильности в полиэтни­

ческих регионах 

В первом параграфе «Принципы этнического федерализма как фор­
ма урегулирования этнополитических конфликтов» автор рассматривает 

политическую практику таких федеративных государств, как Швейцария и Ка­

нада в которых принципы этнического федерализма как формы урегулирова­

ния были успешно применены К наиболее важным факторам и условиям этно­

политической стабильности в Швейцарии относятся культура мирного разре­

шения конфликтов между кантонами и этническими общинами страны, выра­

ботанная в ходе урегулирования междоусобных войн, опыта борьбы с сепара­

тизмом, требовавших от кантонов и этносов поиска оснований консенсуса, 

мирного сосуществования в одном государстве, равенство статусов трех на­

ционально-языковых групп, формирование их «швейцарской» идентичности не 

на языке, нации или религии, а на определенной политической концепции, ог­

раничение власти путем децентрализации государственного управления и ши­

рокого распространения прямой демократии, это сбалансированное развитие 

кантонов с разной степенью социально-экономического развития без чрезмер­

ного вмешательства государства в экономику, предоставление права на само­

определение не этнической группе кантона, а всем гражданам, проживающим 

на его территории независимо от их этнической или языковой принадлежности 

Политику урегулирования этнополитического конфликта в Квебеке, про­

водимую правительством Канады, можно оценить весьма высоко Она реализу­

ется с помощью переговорного процесса между канадским правительством и 
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квебекскими сепаратистами, базирующегося на основе признания федерацией 

своих оппонентов в качестве полноправных участников процесса Конфликт в 

Квебеке не перешел в стадию вооруженной борьбы, поскольку большинство 

квебекцев так или иначе выступает против отделения провинции от Канады 

При этом канадское правительство осознает, что применение силы может толь­

ко усилить неприязнь франкофонов к англоязычным канадцам Кроме того, все 

канадское общество относится с приоритетом к демократическим принципам 

государственности и не представляет возможным применение насилия в отно­

шении сограждан Этнополитика канадского правительства выражается в отка­

зе федерального центра от разрешения противоборства путем подавления сепа­

ратистов, в умелом недопущении возникновения вооруженного конфликта с 

франкоговорящим населением провинции, в признании федерацией всех своих 

оппонентов в качестве полноправных участников урегулирования Проведение 

нескольких референдумов, приглашение к участию и сотрудничество в диалоге 

с сепаратистами способствовало установлению баланса между разными сторо­

нами переговоров и помогло нейтрализовать националистическое движение 

Пример политики разрешения конфликта в Квебеке показывает правоту 

тех сторонников федерализма, которые указывают на необходимость его под­

держания ненасильственными мерами, позволяющими нейтрализовать причины 

столкновения в экономической, культурной, образовательной и иных сферах 

Анализ роли различных факторов урегулирования этнополитических 

конфликтов позволяет сделать вывод, что обеспечение и поддержание этнопо-

литической стабильности возможно через проведение такой национальной го­

сударственной политики, которая обеспечивает этнокультурные интересы всех 

этнических сообществ 

Во втором параграфе «Территориально-политическая автономия как 
форма поддержания этнополитической стабильности» автором анализирует­

ся применение статуса территориально-политической автономии в таких уни­

тарных государствах, как Великобритания (при разрешении конфликта в Се-
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верной Ирландии), Испания (при урегулировании баскского конфликта), Фран­

ция (при разрешении корсиканского вопроса) 

Психологические факторы, связанные с различием в этнокультурных 

психотипах ирландцев-католиков и протестантов, живущих в Северной Ирлан­

дии, побудили британское правительство воспользоваться стратегией компро­

мисса и уступок в фазе завершения конфликта Благодаря этим обстоятельствам 

политика урегулирования конфликта в Великобритании демонстрирует доволь­

но высокий уровень результативности по показателям интенсивности конфлик­

та Разрешение этнополитического конфликта в Соединенном Королевстве свя­

зано с необходимостью в нейтрализации сложной, разносферной системы его 

причин и факторов эскалации, поэтому для урегулирования столкновений бри­

танским правительством используются метод предоставления провинции тер­

риториально-политической автономии 

Несколько иная ситуация сложилась с разрешением этнополитического 

конфликта в так называемой Стране Басков Баски, живущие в Испании, многие 

десятилетия стремятся к независимости и признанию права на создание своего 

государства 

Политика испанского правительства направлена на устранение обост­

ряющих конфликт факторов К этим факторам относится, в первую очередь, 

социально-экономические причины, которые связаны с более высокими, чем в 

остальной Испании, уровнем жизни населения Басконии и ее темпами социаль­

но-экономического развития Страна Басков - один из наиболее экономически 

развитых регионов Испании, с развитой, многопрофильной экономикой Эти 

обстоятельства, собственно, и порождают экономические основания баскского 

сепаратизма - претензии на получение самостоятельного и достойного места в 

рамках экономического пространства Европейского Союза 

Выбор в пользу стратегии достижения компромисса определяется пока 

еще высоким уровнем этнополитической мобилизации и достаточной поддерж­

кой сепаратистов со стороны населения Басконии В то же время в политике 

урегулирования присутствуют и элементы подавления сепаратизма в форме 
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достаточно успешной совместной борьбы с терроризмом испанскими правоох­

ранительными органами Этому способствует существующий межпартийный 

политический консенсус в самой Испании относительно необходимости борьбы 

с вооруженным сепаратизмом в стране, а также занятая руководством Евросою­

за происпанская позиция в урегулировании рассматриваемого конфликта 

Французский опыт урегулирования этнополитического конфликта на ост­

рове Корсика довольно типичен для унитарных государств, пытающихся на 

первоначальном этапе решить межэтнические проблемы силовым путем Пере­

ход к стратегии поиска компромисса определяется такими обстоятельствами, 

как высокая степень этнополитической мобилизации населения острова, не­

гласная, скрытая поддержка им террористических методов борьбы за отделение 

Корсики от Франции Несмотря на попытки французских властей по поиску 

формулы мирного урегулирования конфликта, Корсика остается одним из наи­

более проблемных регионов Европы Неэффективность французской модели 

урегулирования корсиканского этнополитического конфликта, основанной на 

принципе расширении автономии данного региона, обусловлена не столько по­

литическими мотивами, сколько тем, что предложенная формула автономиза-

ции не решает социально-экономические, образовательные и культурные про­

блемы корсиканской этнической группы 

Использование статуса субъекта федерации и территориально-

политической автономии в урегулировании этнополитических конфликтов и 

поддержании этнополитической стабильности позволяет сделать вывод, что в 

федеративном государстве лишь меры социально-экономического характера, 

построенные на принципах зрелой демократии и гражданского общества позво­

ляют поддерживать этнополитическую стабильность в долгосрочной перспек­

тиве, в то время как насильственное разрешение этнополитического конфликта 

способно ослабить этническую напряженность лишь в краткосрочном периоде 

В условиях же унитарного государственного устройства с элементами 

автономизации этнических регионов использование мер по защите суверените­

та государства и обеспечение невмешательства в его внутренние дела, коопера-
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ция с другими государствами в борьбе с сепаратизмом, способна обеспечить 

этнополитическую стабильность в долгосрочной перспективе 

В третьей главе «Трансформация федеративных отношений в России 
в условиях этнополитической нестабильности» выявляются основные пред­

посылки возникновения этнополитических конфликтов в период становления в 

России федеративных отношений, их содержание и формы, особенности урегу­

лирования этнополитических конфликтов в современной России, выявляются 

особенности чеченского конфликта и его влияние на реформу федеративных 

отношений в современной России, а также выявлены тенденции и перспективы 

развития института федерализма в условиях этнополитической нестабильности 

В первом параграфе «Основные предпосылки возникновения этнопо­
литических конфликтов в условиях российского федерализма» рассматри­

ваются причины российских этнополитических конфликтов, которые коренятся 

не только в политической сфере, но и в области экономики, культуры, религии, 

демографии К политическим причинам относятся противоречия между феде­

ральным центром и национальными республиками по вопросу о статусе нацио­

нально-государственных образований в Российской Федерации, неравенство 

между этническими элитами и движениями, этнополитическими объединения­

ми в одном регионе в сфере представительства их в органах государственной 

власти и местного самоуправления 

Социально-экономические причины характеризуются неравенством 

уровней развития Российских регионов, а также проявляются в борьбе регио­

нальных элит за контроль над распределением финансово-экономических 

средств, которые поступают из федерального бюджета 

Этнодемографические причины связаны с этническим составом населе­

ния России, относительным преобладанием того или иного народа по стране в 

целом либо в отдельных федеральных округах и на территориях субъектов Фе­

дерации, что нередко используется этнополитическими объединениями, как ле­

гко мобилизуемый ресурс при решении сугубо политических задач 
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К числу исторических причин возникновения этнополитических кон­

фликтов в России относятся сохранившиеся в исторической памяти народов 

воспоминания о существовании их собственной государственности, а также 

общие для ряда народов Северного Кавказа обиды по поводу их депортации в 

конце Великой Отечественной войны 

Территориальные причины кроются в попытках этнополитических элит и 

объединений территориального передела в пользу уже существующих нацио­

нально-государственных образований или для образования новых, что нередко 

сводится к политическому сепаратизму 

Во втором параграфе «Особенности чеченского конфликта и его 
влияние на реформу федеративных отношений в России» рассмотрены пути 

урегулирования этнополитического конфликта в Чечне, обозначены механизмы 

управления конфликтом на его современной стадии, а также сформулированы 

способы поддержания этнополитической стабильности в Северокавказском ре­

гионе в условиях реформирования федеративных отношений в современной 

России 

Наиболее эффективный способ поддержания этнополитической стабиль­

ности заложен в недавно одобренной на референдуме новой Конституции Че­

ченской Республики, предполагающий, что Чечня фактически обладает элемен­

тами широкой автономии по предметам ведения республики В Конституции 

Чеченской Республики особо оговаривается, что «в случае противоречия между 

федеральным законом и нормативным правовым актом Чеченской Республики, 

изданным по предметам ведения Чеченской Республики, действует норматив­

ный правовой акт Чеченской Республики»7 Такие расширенные полномочия 

республики вполне сочетаются с ее статусом субъекта Российской Федерации 

Политико-правовая форма урегулирования конфликтов, содержащаяся в 

Конституции Чеченской Республики, представляется оптимальной, поскольку 

соответствует критериям разрешения этнополитического конфликта - она обес­

печивает территориальную целостность России, четко разграничивает компе-

7 Конституция Чеченской Республики М , 2003 
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тенцию федерального центра и Чеченской Республики Более того, именно этот 

вариант получил поддержку народа республики на конституционном референ­

думе 

Регулирование федеративных отношений строится на выработке и реали­

зации органами государственной власти Российской Федерации и Чеченской 

Республики политики, обеспечивающей оптимальный баланс федеральных и 

региональных интересов, совершенствование механизма, препятствующего соз­

данию общественных объединений и этнополитических организаций республи­

ки, преследующих сепаратистские, экстремистские и иные антиконституцион­

ные цели 

В третьем параграфе «Перспективы развития российской модели фе­
дерализма в условиях этнополитической нестабильности» автором выделя­

ются четыре этапа влияния этнополитических конфликтов на реформирование 

федеративных отношений в России 

1-й этап (конец 1989 г - 31 марта 1992 г ) Этот период характеризуется 

избранием нового союзного и российского парламента на демократической ос­

нове, а также подписанием Федеративного Договора Этот этап характеризует­

ся дестабилизацией отношений между центральными и региональными органа­

ми власти в связи с потерей монополии КПСС Период характеризуется пере­

распределением властных полномочий, широкой политической дестабилиза­

цией, практическим реформированием и исчезновением советских принципов 

построения федеративного государства на этнических началах Практически 

все автономные республики и автономные образования Российской Федерации 

приняли Декларации о государственном суверенитете, что не вписывалось в 

правовое поле ни СССР, ни РСФСР 

2-й этап (март 1992 г - декабрь 1993 г ) Это - период правовой стабили­

зации федеративных отношений в условиях перехода советской системы феде­

рализма к современной российской системе Федеративный Договор не полно­

стью выполнил задачи по выравниванию статуса будущих субъектов Россий-
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ской Федерации, что, однако, нивелировалось в формальном отношении приня­

тием в декабре 1993 г Конституции РФ. 

3-й этап (начало 1994 г-1999 г ) характеризуется противоречивостью 

трансформации федеративных отношений С 1994 г осуществляются выборы 

не только глав республик, но и всех субъектов Российской Федерации Феде­

ральное законодательство предоставило возможность вхождения в состав Фе­

дерального Собрания руководителей субъектов Федерации, таким образом, на­

делив их прямым правом участвовать в определении и реализации государст­

венной политики России, что реально послужило перераспределению полномо­

чий в пользу субъектов Федерации Таким образом, произошла резкая дефор­

мация федеративных отношений 

4-й этап (2000 г - по настоящее время) - период укрепления конституци­

онного порядка и политической стабильности Впервые в России утвержден 

институт федерального вмешательства в дела субъектов Федерации, что озна­

чает, что президент имеет право роспуска региональных парламентов и отстра­

нения от должности глав субъектов Федерации, в том числе президентов рес­

публик Этот период напрямую связан с последствиями чеченского конфликта, 

проявлявшимися в террористических актах Самым жестким моментом являет­

ся отмена выборов всех глав субъектов федерации, в том числе Чечни и Татар­

стана, хотя с Татарстаном параллельно подписан договор о разграничении пол­

номочий между федеральными органами власти и органами власти республики 

Татарстан, что говорит о том, что федеральный центр использует метод «кнута 

и пряника» Впервые по предложению Президента Российской Федерации на­

делен полномочиями Президента Республики лидер Чечни Р Кадыров 

В работе подчеркивается, что сохранение государственно-

территориальной целостности России является ключевой для современного 

этапа развития федеративных отношений Автор придерживается мнения тех 

ученых, которые считают, что именно федерализм в значительно большей сте­

пени, чем любая другая форма объединения народов, населяющих Россию, 

способствует сохранению территориально-политической целостности 
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Однако на сегодняшний день мы наблюдаем развитие таких тенденций, 

которые, на наш взгляд, не совсем соответствуют эффективному развитию фе­

деративных отношений в России К этим тенденциям относится отмена выбо­

ров губернаторов, возможность их досрочного освобождения, разграничение 

предметов ведения и полномочий в пользу Федерального центра, не всегда 

обоснованное слияние субъектов Российской Федерации, законодательное ут­

верждение новых полномочий Президента России по роспуску региональных 

законодательных собраний 

Деятельность Президента России по укреплению властной вертикали, 

безусловно, способствовала повышению управляемости страной, при этом сле­

дует подчеркнуть, что политические, экономические, социальные цели, стоя­

щие перед страной, этноконфессиональные, культурные, исторические особен­

ности России, как нам представляется, требуют перехода к более совершенной 

модели российского федерализма Совершенствование российского федерализ­

ма должно рассматриваться как комплексный процесс перераспределения вла­

стных полномочий и ресурсов на федеральном, региональном и муниципаль­

ном уровнях Именно так можно обеспечить устойчивое, динамичное, поступа­

тельное развитие федеративных отношений и этнополитнческую стабильность 

в современной России 

В заключении изложены основные результаты исследования, подведены 

итоги, сформулированы основные выводы, определены перспективы предпола­

гаемых дальнейших исследований по данной проблематике 
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Куштавкина Е. А. 
Диссертация на тему: «Этнополитические конфликты как фактор рефор­

мирования федеративных отношений в современной России» 

Диссертационная работа посвящена изучению этнополитических кон­

фликтов и их влияния на реформирование федеративных отношений в совре­

менной России Целью исследования является выявление причин возникнове­

ния этнополитических конфликтов, определение основ их урегулирования, рас­

смотрение перспектив развития российской модели федерализма в условиях эт-

нополитической нестабильности, а также влияние чеченского конфликта на ре­

формирование федеративных отношений в России 

Evgeniya Kushtavkina 
The subject of the thesis: «Ethnopolitical conflicts as the factor of reforming of 

the federal relations in modern Russia» 

The Ph D thesis is devoted to the study of the ethnopolitical conflicts and their 
influence on reforming of the federal relations in contemporary Russia The purpose 
of research is revealing the reasons of occurrence of the ethnopolitical conflicts, defi­
nition of bases of their settlement, consideration of prospects of development of the 
Russian model of federalism in conditions of ethnopolitical instability, and also in­
fluence of the Chechen conflict on reforming of the federal relations in Russia 
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