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2) ВСТУП

Актуальність теми. В будь-якій державі для виконання покладених на неї функцій соціального, економічного, освітнього характеру використовуються кошти публічних грошових фондів. В Україні з метою фінансування діяльності держави використовуються централізовані та децентралізовані публічні фонди коштів. При цьому питома вага в цій системі відводиться саме централізованим фондам коштів, що складаються з державного та місцевих бюджетів. Вони наповнюються переважно за рахунок податків і зборів, що є основним джерелом публічних доходів в Україні. 
Забезпечення сталого, своєчасного та повного за обсягом надходження коштів від податків до державного й місцевих бюджетів є одним з основних завдань держави, яка постійно вдосконалює правове регулювання оподаткування. Складність відносин з приводу акумулювання коштів шляхом сплати податків і зборів пов’язується з об’єктивними та суб’єктивними факторами. Серед перших – складність податкової системи, наявність великої кількості загальнообов’язкових платежів, а серед других – неспівпадіння інтересів контролюючих органів, діяльність яких спрямована на забезпечення максимальних податкових надходжень, та платників податків, які намагаються скоротити свої витрати на сплату податків і зборів. Врахування законодавцем обох цих факторів призвело до виникнення спеціальних податкових режимів, застосування яких має узгодити позиції контролюючих органів та платників податків. Найпоширенішим спеціальним податковим режимом, що застосовується на українській території, є сплата єдиного податку. З цих позицій своєчасність проведення ґрунтовного теоретичного аналізу правового механізму єдиного податку, особливостей його адміністрування не викликає сумнівів.
В Україні до теперішнього часу не здійснювалося комплексне дослідження нової моделі єдиного податку, запровадженої з 2012 року. В той же час окремі аспекти даної проблеми розглядалися деякими вченими, хоча і декілька під іншою точкою зору, оскільки їх роботи стосувалися дослідження інших видів спеціальних податкових режимів: спрощеної системи оподаткування (до 2012 року), фіксованого сільськогосподарського податку, спеціального податково-правового режиму у вільних економічних зонах тощо. При цьому проблеми правового регулювання вказаних важелів розроблялися попутно з дослідженням інших питань і розглянуті в роботах з фінансового, господарського та інших галузей права. 
Теоретичною базою даного дослідження стали наукові здобутки вітчизняних та зарубіжних вчених, що працювали над вирішенням податково-правових проблем. Складно уявити аналіз практично будь-якого питання у цій сфері без звернення до фундаментальних праць К. Рау, Ф. Нітті, І. Озерова, Д. Львова, В. Лебєдєва, О. Ісаєва, І. Тарасова та ін. Теоретичну основу роботи склали дослідження фахівців у галузі теорії права: С. С. Алєксєєва, С. Н. Братуся, В. М. Горшеньова, П. М. Рабіновича, Р. Й. Халфіної, Г. Ф. Шершенєвича. Вагомий внесок у розвиток теорії і практики оподаткування зробили вчені-юристи радянського періоду: В. В. Безчеревних, М. І. Пискотін, Ю. А. Ровинський, С. Д. Ципкін. 
Переконливими і такими, що відповідають вимогам часу є наукові праці сучасних дослідників: К. В. Андрієвського, Л. К. Воронової, О. Ю. Грачової, О. О. Головашевича, О. М. Горбунової, М. В. Карасьової, О. М. Козиріна, І. Є. Криницького, Н. А. Куфакової, М. П. Кучерявенка, Н. А. Маринівої, О. М. Мінаєвої, В. Г. Паркулаба, Г. В. Петрової, С. Г. Пепеляєва, Н. Ю. Пришви, Н. В. Світлюк, Н. І. Хімічевої та ін. Утім, вони лише побічно торкаються питань реалізації податкового обов’язку по єдиному податку. Таким чином, необхідним і своєчасним убачається: узагальнити накопичений теоретичний і практичний матеріал, обґрунтувати на цій основі теоретичні висновки, окреслити шляхи вирішення проблем, прийнятих до вивчення, надати практичні рекомендації.
Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана на кафедрі фінансового права Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого відповідно до  комплексних цільових програм «Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства» (номер державної реєстрації № 0106U002285) та «Проблеми правового забезпечення справляння податків та зборів в Україні» (номер державної реєстрації № 0111U000965).
Тема дисертації «Правове регулювання єдиного податку» затверджена на засіданні вченої ради Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (протокол № 4 від 21.12.2012 р.).
Мета і завдання дослідження. Мета даної наукової роботи полягає у визначенні правової природи, ролі та значення єдиного податку, з’ясуванні порядку використання даного спеціального податкового режиму, особливостей елементів правового механізму даного платежу, розробці рекомендацій щодо можливого вдосконалення правового регулювання відносин з приводу сплати та адміністрування єдиного податку.
Відповідно до поставленої мети в роботі вирішено такі основні завдання:
· встановити основні засади режимного регулювання відносин з приводу сплати податків і зборів;
· здійснити аналіз існуючих поглядів по питаннях, що стосуються визначення поняття і ознак спеціальних податкових режимів;
· визначити поняття загального та спеціального податкових режимів шляхом розкриття їх істотних ознак;
· встановити місце єдиного податку серед інших спеціальних податкових режимів та його місце в податковій системі України;
· визначити внутрішню побудову єдиного податку, встановити зв’язки між різними елементами його правового механізму;
· дослідити правовий статус платників єдиного податку, процедури його набуття та позбавлення;
· встановити особливості обчислення об’єкта оподаткування та податкової бази по єдиному податку;
· визначити підстави, що обумовлюють виникнення обов’язку зі сплати єдиного податку;
· розглянути систему ставок єдиного податку;
· визначити терміни обчислення, сплати та надання податкової звітності по єдиному податку;
· розробити пропозиції щодо можливого вдосконалення чинного українського законодавства, яке регулює відносини з приводу справляння єдиного податку.
Об’єктом дослідження виступають суспільні відносини, що виникають у зв’язку із застосуванням  спеціального податкового режиму у формі сплати єдиного податку.
Предметом дослідження є правове регулювання єдиного податку.
Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційної роботи становить сукупність загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання. Серед них основним є діалектичний метод, який застосовано для вивчення єдиного податку як суспільно-правового явища, особливого режиму й розкриття його сутності (підрозділи 1.1, 1.3).  Завдяки використанню методу системно-структурного аналізу було сформульовано підстави аналізу елементів правового механізму єдиного податку, що дозволило з’ясувати характер системних зв’язків між ними (підрозділи 2.1, 2.2). Метод порівняльно-правового аналізу сприяв дослідженню чинного українського законодавства, а також деяких зарубіжних країн, яким врегульовано порядок формування державних доходів при застосуванні спеціальних податкових режимів на кшталт єдиного податку (підрозділи 1.1, 1.3, 2.1). Історико-правовий метод дозволив розглянути та дослідити розвиток правового регулювання єдиного податку в динаміці, сформулювати певні прогнози щодо розвитку спеціальних податкових режимів (підрозділ 1.2).
Наукова новизна роботи визначається тим, що дисертація є однією з перших в Україні комплексних наукових робіт, у якій розкрито проблеми правового регулювання єдиного податку. Найбільшою мірою наукова новизна відбита у таких положеннях:
уперше:
· доведено недоцільність уніфікації всіх існуючих методів правового регулювання та зведення їх тільки до двох – імперативного та диспозитивного (в публічних галузях права застосовуються методи, засновані на владному підпорядкуванні одного суб’єкта іншому та фіксованої безальтернативної поведінки перших, в той час як в приватних превалюють методи, засновані на рівності суб’єктів правовідносин), адже, говорячи про імперативний та диспозитивний метод правового регулювання, мають на увазі загальну спрямованість окремих методів, а не наявність одного «монолітного» методу, мова йде про родове визначення методу, що деталізується в конкретних випадках на підвиди;
· запропоновано концепцію консолідованого податку, в рамках якої єдиний податок визнається спеціальним податковим режимом, що передбачає спрощену систему обліку та звітності, специфічний правовий статус платника цього платежу, та, безумовно, консолідацію податкового обов’язку, яка проявляється в фактичній заміні єдиним податком низки платежів (податку на прибуток підприємств, податку на доходи фізичних осіб, податку на додану вартість, земельного податку, збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства тощо), хоча робиться це в специфічній формі та у межах чітко визначених Податковим кодексом України процедур;
· виокремлено унікальну податково-економічну рису єдиного податку, яка полягає у прив’язці ставки по окремих групах платників до розміру мінімальної заробітної плати, що надає можливість автоматичного урахування певних економічних показників суспільного життя;
· доведено недоречність механізму перегляду місцевими радами ставок єдиного податку протягом календарного року в більшу чи меншу сторону або скасування за їх рішенням того чи іншого виду діяльності, який існував раніше, адже така позиція не узгоджується з одним із принципів оподаткування – принципом стабільності, сутність якого полягає у забезпеченні незмінності податків і зборів (обов'язкових платежів) і їх ставок, а також податкових пільг протягом бюджетного року;
удосконалено:
· характеристику спеціальних податкових режимів, виникнення податкового обов’язку по яких передбачає складний характер відносин між платниками та контролюючими органами та необхідність виконання активних дій з боку платників – постановки їх на облік як платників єдиного податку;
· класифікацію різновидів діяльності, на підставі яких диференціюється можливість обрання платником єдиного податку відповідної групи, що передбачає виокремлення двох напрямів: поділ послуг в залежності від характеру діяльності виконавця, та поділ послуг в залежності від характеру матеріального об’єкта, на який спрямовано ці послуги, роботи або обслуговування;
· характеристику ставки єдиного податку, яка за своєю правовою природою по першим двом групам платників має характер фіксованої та прив’язується до розміру мінімальної заробітної плати, що в податково-правовому регулюванні зазвичай застосовується стосовно пільг, а не ставок. Це дозволяє говорити про унікальність правового регулювання ставки єдиного податку, неможливість її віднесення ані до групи фіксованих, ані до групи пропорційних ставок;
· підхід щодо недоречності тверджень про наявність диспозитивності в правовому регулюванні статусу платників єдиного податку, тому що використання понятійного апарату з інших галузей права не передбачає заміну методу правового регулювання;
дістали подальшого розвитку:
· пропозиції з удосконалення чинного податкового законодавства шляхом заміни у Главі 1 Розділу XIV Податкового кодексу України конструкції «надання побутових послуг населенню» у відповідному відмінку на конструкцію «надання побутових послуг населенню, здійснення ремонту побутових речей та обслуговування», що дозволить подолати колізію з позиціонування низки різновидів діяльності платників єдиного податку до категорії «побутові послуги населенню», які такими по суті не являються;
· позиція щодо співвідношення імперативного та диспозитивного регулювання податкових правовідносин, коли принциповою особливістю єдиного податку як спеціального податкового режиму є прояв диспозитивності в регулюванні податкових ставок через можливість самостійного обрання платником розміру податкової ставки шляхом визначення порядку сплати ним податку на додану вартість. Зазвичай основний метод податкового права (імперативний) не передбачає використання диспозитивної поведінки платника, але в механізмі єдиного податку закріплено одразу два виключення з цього правила, коли, по-перше, платник за своїм волевиявленням може обрати сплату єдиного податку, та, по-друге, платник може самостійно обирати ставку оподаткування, що пов’язана з режимом сплати податку на додану вартість;
· характеристика підстав виникнення податкового обов’язку по платежах, врегульованих в рамках спеціальних податкових режимів, що передбачає наявність спеціальної процедури набуття статусу платника єдиного або фіксованого сільськогосподарського податку, без реалізації якої не виникає податкового обов’язку по цих платежах.
Практичне значення отриманих результатів зумовлюється актуальністю і новизною висвітлених у дисертації проблем, пропозиціями щодо їх розв’язання, а також обґрунтуванням автором своєї позиції з низки спірних питань обчислення та сплати єдиного податку.
Теоретична значимість результатів полягає у тому, що вони можуть бути використані:
· у науково-дослідній сфері – для подальшої розробки положень щодо регулювання єдиного податку та окремих елементів правового механізму даного платежу;
· у сфері правотворчості – при підготовці і розробці змін до чинного податкового законодавства України з метою усунення його недоліків;
· у правозастосовній діяльності – для удосконалення практичної діяльності державних органів, що здійснюють контроль за сплатою єдиного податку;
· у навчальному процесі – при підготовці навчальних, робочих програм, методичних рекомендацій, навчально-методичних посібників із дисциплін «Фінансове право» та «Податкове право».
Апробація результатів дисертації. Дисертаційна робота виконана і обговорена на кафедрі фінансового права Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого. Окремі положення і висновки дослідження, практичні рекомендації, що випливають із роботи та пов’язані з вдосконаленням податкового законодавства України, викладені дисертантом у доповідях на наукових і науково-практичних конференціях: «Принципы финансового права» (19-20квітня 2012 р., м. Харків), «Актуальні питання публічного та приватного права» (03 жовтня 2012 р., м. Запоріжжя), «Правове життя сучасної України» (16-17 травня 2013 р., м. Одеса), «Удосконалення місцевого самоврядування в аспекті конституційної реформи» (27 червня2013 р., м. Полтава).
Публікації. Основні положення дисертації знайшли відображення в дев’яти одноосібних авторських публікаціях, п’ять з яких – статті у фахових наукових виданнях, а чотири – тези доповідей, що опубліковані за результатами науково-практичних конференцій.
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У дисертації наведено теоретичне узагальнення і вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні правової природи, ролі та значення єдиного податку, з’ясуванні процедур переходу на застосування даного спеціального податкового режиму, особливостей елементів правового механізму даного платежу, розробці рекомендацій щодо можливого вдосконалення правового регулювання відносин з приводу сплати та адміністрування єдиного податку. Найсуттєвіші результати дослідження, конкретні пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання єдиного податку узагальнено у висновках:
2. Будь-який режим не може існувати відокремлено, автономно. Режим завжди має бути виражений ззовні, мати відповідну оболонку, форму, в якій він існує. Організаційним фактором в даному випадку виступає право як універсальний регулятор суспільних відносин.
3. Стосовно відносин оподаткування формою вираження режиму виступає система організаційних засобів (прийомів) і відповідних методів регулювання. При цьому варто виокремити систему органів і посадових осіб, які виступають організаційною ланкою.
4. Загальний податковий режим застосовується при оподаткуванні усіх платників податків, за виключенням тих суб'єктів, на яких законодавець прямо розповсюджує спеціальний податковий режим. Водночас, застосування спеціальних податкових режимів можливе лише у випадках та на умовах, передбачених Податковим кодексом України.
5. На даний час можна констатувати досягнення певної визначеності в правовому регулюванні єдиного податку, чітке закріплення елементів правового механізму даного платежу. Наочною є вигода у застосуванні спеціального податкового режиму у формі сплати єдиного податку як для його платників, так і для контролюючих органів. Для перших це спрощення обліку та звітності, зменшення податкового тягаря, в той час як для других – можливість застосування спрощених процедур податкового контролю, що дозволяє більш ефективно перевіряти вказану категорію платників.
6. Основною функцією будь-якого податку або збору є фіскальна функція, дія якої спрямована на забезпечення держави необхідними фінансовими ресурсами. Не є виключенням і єдиний податок, але при його запровадженні велику роль відіграє ще одна, додаткова функція – стимулююча. Своє відображення вона отримала в запроваджені специфічної податкової політики, спрямованої на підтримку окремих категорій платників.
7. При розгляді єдиного податку як одного з платежів, що складають податкову систему України, слід виходити з комплексного характеру єдиного податку. Його застосування як фізичними особами, так і організаціями передбачає звільнення від обов'язку щодо сплати декількох інших податків.
8. Поняття особа в податкових правовідносинах застосовується саме до платників податків і зборів. Протилежна сторона податкових правовідносин представлена уповноваженими державою контролюючими органами, які в Податковому кодексі України іменуються «контролюючі органи», а тому застосовувати до них термін «особа» недоречно і неправильно.
9. До платників єдиного податку застосовується низка обмежень. По-перше, це обмеження кількісного характеру, що стосуються розміру доходу та кількості найманих працівників й деталізуються по кожній групі окремо. По-друге, це обмеження якісного характеру, що застосовуються до кожної групи окремо. Нарешті, по-третє, це якісні обмеження що застосовуються до всіх платників єдиного податку. Під якісним обмеженнями в даному випадку слід розуміти, перш за все, обмеження щодо видів діяльності, якими займається фізична або юридична особа, а також обмеження щодо окремих операцій таких осіб.
10. Критерії використання найманих працівників та їх кількості використовуються в різних групах платників єдиного податку, а вид діяльності притаманний лише першій. При цьому можна виокремити дві вимоги. По-перше, платник єдиного податку першої групи має провадити роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках. По-друге, платники цієї групи надають побутові послуги населенню. Законодавцем встановлено можливість або одночасного настання даних умов, або лише однієї з них.
11. Потрібно виокремити декілька процедур набуття статусу платника єдиного податку, що різняться між собою за низкою підстав. Ці підстави стосуються поточного статусу суб’єкту, що має намір стати платником єдиного податку. Отже, виокремлюються окремі процедури для переходу на спрощену систему оподаткування для таких груп суб’єктів податкових правовідносин: новостворені суб’єкти підприємницької діяльності; реорганізовані суб’єкти підприємницької діяльності; створені раніше суб’єкти господарювання, що є платниками інших податків і зборів.
12. Провадження реєстрації платника єдиного податку можливе тільки у випадку відсутності податкового боргу. Це пов’язано із самою сутністю спеціального податкового режиму, адже у разі переходу до його використання до платника податку починає застосовуватись інший перелік вимог, він має сплачувати інший набір податків і зборів, ніж це передбачено загальним податковим режимом.
13. Недоречно ототожнювати об’єкт оподаткування та юридичний факт як підставу виникнення обов’язку зі сплати єдиного податку, адже об'єкт оподаткування – це те, на що спрямовано оподаткування, це предмет матеріального світу, що обкладається податком, в той час як юридичний факт виступає підставою виникнення податкових правовідносин.
14. Ставка єдиного податку відноситься до кола основних елементів правового механізму податку та є найбільш мобільним й гнучким з них. Ставки можуть встановлюватися у фіксованому розмірі або в процентному відрахуванні. У випадку з єдиним податком ми стикаємося із комбінованим варіантом встановлення податкової ставки, коли законодавець в залежності від групи платників та інших факторів передбачив застосування як фіксованої, так і відсоткової ставки. 
15. Звітний період при справлянні єдиного податку співпадає з його податковим періодом, тобто за результатами господарської діяльності за податковий період платником єдиного податку подається податкова звітність до державного податкового органу після закінчення кожного кварталу. Платники єдиного податку зобов'язані вести облік результатів власної підприємницької діяльності та подавати звітність, але у спрощеному порядку.
16. Фізична особа – підприємець, яка сплачує єдиний податок, має врахувати, що тимчасове зупинення діяльності з будь-яких причин, включаючи лікарняні, відпустки, в межах звітного року не звільняє її від сплати єдиного податку.
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