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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Становлення та розвиток ринкових відносин в Україні викликали зміни соціально-економічного та політичного стану її регіонів. В сучасних умовах господарювання вони стають центрами економічних, соціальних та інших інтересів, від урахування яких залежить ефективність подальших перетворень у країні. В той же час виникла необхідність державного регулювання інвестиційного розвитку регіонів, що обумовлена: економічною кризою; міжрегіональною диференціацією; відсутністю стратегії розвитку на національному і регіональному рівнях; політичною нестабільністю; збереженням чуттєвості економіки до можливих змін політичної ситуації; децентралізацією управління; незавершеністю процесів формування єдиного ринкового простору. Завданням державного регулювання на сучасному етапі економічних перетворень є забезпечення умов для концентрації наявних інвестиційних ресурсів на пріоритетних напрямах, які дають змогу одним регіонам зберегти лідируючі позиції, а іншим – створити передумови для економічного зростання. Вирішення цього завдання можливе лише при наявності системи ефективного, науково обґрунтованого управління, що обумовлює доцільність визначення основних напрямів удосконалення державного регулювання інвестиційного розвитку регіону.

Вищезазначене стосується всіх сфер суспільного життя регіонів, зокрема їх курортно-рекреаційних комплексів. Проблемами й особливостями державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону займалися відомі науковці, а саме: Б. Данилишин, М. Долішній, П. Гудзь, Л. Купінець, О. Мордвінов, М. Недашківський, Я. Радиш, В. Федорченко, С. Харічков, В. Цибух, О. Шаблій, О. Шаптала та інші. Різні аспекти еколого-економічної діяльності в регіонах висвітлені у працях І. Александрова, О. Амоші, Б. Буркинського, О. Веклич, М. Корецького, Л. Круглякової, М. Степанова, Д. Стеченка та багатьох інших. Значний внесок у розвиток курортно-рекреаційного комплексу зробили такі зарубіжні вчені, як: Р. Велфорд, Г. Вінтер, A. Голдсон, Дж. Oттман, У. Петті, M. Портер, Д. Рикардо, А. Смит.

Проте до теперішнього часу низка теоретичних і методологічних питань, пов’язаних із здійсненням державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, залишається не визначеною остаточно. Потребують вивчення та уточнення сутність механізму державного регулювання, методи й інструменти державного управління, модель стратегічного управління інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону. Такий стан є наслідком формування ринкових механізмів на фоні певної однобічності початкової стадії реформ, надмірного акценту на монетарній політиці держави, що мала в основному стабілізаційний характер.

Все це зумовлює актуальність ґрунтовного наукового дослідження теоретичних і практичних аспектів механізмів державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана в межах наукової теми Київського університету туризму, економіки і права “Наукове забезпечення розвитку туризму в Україні”, що є складовою наукової теми Ради по вивченню продуктивних сил України НАН України “Дослідження проблем модернізації національного господарства в контексті світових тенденцій сталого розвитку” (номер державної реєстрації 0106U005193). Роль автора полягає у розробці та обґрунтуванні шляхів удосконалення державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону.
Мета й завдання дослідження. Метою  дисертаційного дослідження є науково-теоретичне обґрунтування та розробка практичних рекомендацій з удосконалення державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону. 

Для досягнення цієї мети було поставлено і вирішено такі завдання:

- з’ясувати сутність механізму державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону;
- розкрити специфіку та визначити методи державного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу регіону;
- виявити специфіку державного регулювання інвестиційного розвитку та визначити методичні підходи до оцінки інвестиційної привабливості курортно-рекреаційного комплексу регіону;
- обґрунтувати диференційований підхід до вибору механізмів залучення внутрішніх інвестиційних ресурсів у курортно-рекреаційному комплексі різних груп регіонів;

- обґрунтувати модель стратегічного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу регіону;

- вдосконалити комунікаційне та інституціональне забезпечення інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону.

Об'єкт дослідження – є державне управління курортно-рекреаційними комплексами регіонів України.

Предмет дослідження – державне регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону. 

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що розробка напрямів державного регулювання, обґрунтування моделі стратегічного управління та розроблення ефективної системи комунікаційного й інституціонального забезпечення інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону сприятимуть становленню України як туристично розвинутої країни та її економічному зростанню.

Методи дослідження. Теоретичну й методологічну базу дослідження склали ґрунтовні положення теорії державного управління, наукові праці та методичні розробки провідних українських та зарубіжних вчених в галузі державного регулювання економіки, інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, його ринкової інфраструктури.

Для вирішення поставлених завдань використано провідні загальнонаукові та емпіричні методи: діалектичний, аналізу і синтезу, абстрактно-логічний, а також методи системного підходу та формалізації, що дають змогу обґрунтувати сутність механізму державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону. Застосовано макроекономічний, системний, структурно-функціональний та інституціональний підходи для методологічного обґрунтування напрямів державного регулювання розвитку даної сфери. При дослідженні стану та результативності діяльності органів влади щодо сприяння розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону застосовано методи статистичного та економічного аналізу.

Емпіричну базу дослідження складають матеріали Державного комітету статистики України, публікації наукових установ, урядових видань, нормативно-правові акти України у сфері регулювання курортно-рекреаційного комплексу.

Наукова новизна дослідження полягає в тому, що:

вперше для курортно-рекреаційного комплексу обґрунтовано диференційований підхід до вибору пріоритетних механізмів залучення внутрішніх інвестиційних ресурсів різних груп регіонів, який враховує специфіку їх можливостей і економічного рівня, що є основою для розроблення державних та регіональних програм соціально-економічного розвитку;

удосконалено:

- модель стратегічного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу регіону, що складається з п’яти змістовних блоків: формування “дерева цілей”; розробки стратегії управління інвестиційним розвитком; прогнозно-аналітичного стану; аналізу детермінантів стратегічних опціонів; реалізації стратегічних цілей;

- систему комунікаційного забезпечення інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону на основі розроблення плану піднесення регіону, створення сприятливого інвестиційного іміджу його курортно-рекреаційного комплексу; підготовки інформаційних стандартів для інвестиційного паспорта курортно-рекреаційного комплексу регіону;

- інституціональне середовище курортно-рекреаційного комплексу регіону шляхом створення наглядової ради фонду розвитку туризму і курортів регіону, функціями якої є контроль за використанням частини коштів на актуальні соціальні й екологічні проекти та залучення додаткових інвестицій у перспективні регіональні проекти;

набули подальшого розвитку: 

- визначення суб'єктів (носії, виразники і виконавці господарських інтересів), об'єктів (економічний цикл; секторальна, галузева і регіональна структура господарства; умови накопичення капіталу; грошовий обіг; платіжний баланс; ціни; умови конкуренції; соціальні відносини, включаючи відносини між працедавцями і працюючими по найму, а також соціальне забезпечення; підготовка і перепідготовка кадрів; навколишнє середовище; зовнішньоекономічні зв'язки), мети та інструментів (засобів) механізму державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону;

- уточнення сутності державної політики інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, яка полягає у визначенні основних напрямів його піднесення (формування інвестиційної привабливості курортно-рекреаційного комплексу регіону та механізму залучення інвестицій у курортно-рекреаційний комплекс регіону), що сприятиме підвищенню ефективності економічної системи регіону в цілому і діяльності суб'єктів господарювання курортно-рекреаційного профілю;

- елементи державної політики інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, а саме: система методологічного забезпечення; економічне стимулювання інвестицій; правове, інфраструктурне, комунікаційне забезпечення.

Практичне значення одержаних результатів. Отримані наукові результати можуть бути використані органами державної влади та управління при вдосконаленні законодавчих й інших нормативно-правових актів у галузі туризму. Результати дослідження застосовані в практичній діяльності центральних та місцевих органів державної влади, зокрема: Верховної Ради України (довідка № 14/102  від 22.01.2008 р.); Харківської (довідка № 01-02/1069  від 03.06.2008 р.) та Черкаської обласних державних адміністрацій (довідка № 21-03/37  від 20.12.2007 р.), а також у суб’єктів господарювання, в тому числі Наукового центру розвитку туризму (довідка № 5 від 30.01.2007 р.), ТОВ “Туристична фірма “КУТЕП-Тур” (довідка 
№ 36 від 02.04.2008 р.), ТОВ “Туристична компанія “Жюль Верн” (довідка № 10-03/371-з від 17.01.2008 р.). 

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчальному процесі Київського університету туризму, економіки і права (довідка № 185-01-04/у від 03.06.2008 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею. Наукові положення, висновки і рекомендації, які виносяться на захист, одержані дисертантом особисто. Опубліковані наукові статті автора відображають зміст дисертаційної роботи.

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дисертації доповідались й обговорювались на науково-практичних конференціях, серед яких: “Інформаційні технології в управлінні туристичною та курортно-рекреаційною економікою” (м. Бердянськ, 2006 р.), “Актуальні проблеми інноваційно-інвестиційного розвитку економіки України” (м. Харків, 2007 р.), “Соціально-економічна політика та розвиток регіонів в умовах переходу до постіндустріального суспільства” 
(м. Дніпропетровськ, 2008 р.).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 12 наукових праць загальним обсягом 3,9 обл.-вид. арк., у тому числі 7 статей у наукових фахових виданнях з державного управління, 2 – в інших виданнях та 3 тези у матеріалах науково-практичних конференцій. 

Обсяг і структура дисертації. Дисертаційна робота складається із вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації – 222 сторінки. Робота містить 16 рисунків на 11 сторінках, 20 таблиць на 12 сторінках. Список використаних джерел складається з 188 найменувань на 18 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі відповідно до поставлених завдань представлено вирішення наукового завдання науково-теоретичного обґрунтування та розробки практичних рекомендацій з удосконалення державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, що має істотне значення для галузі науки державного управління. Реалізовані мета та завдання дають можливість зробити такі висновки:

1. Визначено сутність механізму державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону через конкретизацію та характеристику його суб'єктів (носії, виразники і виконавці господарських інтересів), об'єктів (сфери, галузі, регіони, а також ситуації, явища і умови соціально-економічного життя країни, пов’язані з використанням рекреаційних ресурсів регіонів з метою санаторно-курортного лікування і реабілітації, оздоровлення й відпочинку населення, де виникли або можливі труднощі, проблеми, що потребують вирішення), мети, інструментів (адміністративні й економічні). 

2. Виявлено, що специфіка інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіонів в Україні обумовлюється суперечливими тенденціями. За таких умов у кожному регіоні необхідне визначення власних напрямів державного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу з урахуванням цілей розвитку території, соціально-економічних і політичних умов, що склалися в конкретному регіоні, його наукового, ресурсного, виробничого, кадрового потенціалів. Доведено, що в Україні сутність державного управління інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону полягає також у формуванні умов стимулювання інвестиційного процесу на певній території, основними з яких є: сприятливий інвестиційний клімат як для зовнішніх, так і внутрішніх інвесторів; наявність прийнятих програм державної підтримки розвитку курортно-рекреаційного комплексу; система стимулювання інвестицій; регуляторна стабільність інвестиційного процесу; регіональна система управління інвестиційною діяльністю в курортно-рекреаційному комплексі, що забезпечує узгодження і координацію всіх суб'єктів ринку інвестицій. Виходячи з цього, виділено основні напрями державного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу, а саме: формування його інвестиційної привабливості та механізму залучення інвестицій, які сприятимуть підвищенню ефективності економічної системи регіону в цілому і діяльності окремих господарюючих суб'єктів.

3. Визначено методи державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону як сукупність способів і прийомів, які забезпечують якісну зміну змісту інвестиційної політики. За допомогою методів державного регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу (моделювання, стратегічного моделювання, програмно-цільового моделювання, економічних та адміністративних методів) досліджено елементи регіональної інвестиційної політики (методологічне забезпечення; економічне стимулювання інвестицій; правове, інфраструктурне, комунікаційне забезпечення), що обумовлюють комплексність цього процесу. 

4. Показано, що децентралізація інвестиційного процесу багато в чому зумовила напрями і завдання діяльності регіональних органів влади щодо регулювання інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону. На основі аналізу сучасного стану такого регулювання виявлено його специфіку, яка полягає в: диференціації регіонів за обсягами та динамікою інвестування; непрозорості економічної діяльності курортно-рекреаційних регіонів; правової та політичної нестабільності; стандартних підходах до методів стимулювання інвестицій; податковій конкуренції між регіонами; нерозвинутій регіональній інвестиційній інфраструктурі; недовірі суб’єктів господарювання та населення до дій органів регіональної влади.

5. Доведено, що загальною передумовою підвищення інвестиційної привабливості курортно-рекреаційного комплексу для всіх регіонів є покращення інформованості потенційних інвесторів про стан інвестиційного клімату в регіоні. Для оцінки інвестиційної привабливості курортно-рекреаційного комплексу регіону запропоновано методичний підхід на основі складання курортно-рекреаційного бізнес-потенціалу регіону, спрямованого на оцінку природно-ресурсних можливостей регіону і джерел інвестиційної активності. При цьому курортно-рекреаційний бізнес-потенціал виконує інформаційну функцію для інвесторів, дозволяючи отримати уявлення про інвестиційну привабливість регіону.

6. Визначено, що однією з перспективних галузей господарювання в регіонах України слід вважати курортно-рекреаційну. Відповідно, одним з пріоритетних завдань є реалізація державної політики, спрямованої на сприятливе регуляторне забезпечення розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону, в тому числі на ефективне використання, відтворення і охорону природно-рекреаційних ресурсів. Існуючий регуляторний механізм не може забезпечити раціональне використання та охорону природно-рекреаційних ресурсів і не стимулює користувачів до ефективного господарювання. У зв’язку з цим у дисертаційній роботі обґрунтовано розробку диференційованого підходу до регулювання інвестиційних процесів у різних курортно-рекреаційних регіонах, зокрема до вибору найбільш відповідних механізмів залучення внутрішніх інвестиційних ресурсів з урахуванням можливостей і рівня економічного розвитку окремих регіонів. 

7. Запропоновано та обґрунтовано модель стратегічного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу регіону, яка має складатися з п’яти змістовних блоків (формування “дерева цілей”; розробка стратегії управління інвестиційним розвитком; прогнозно-аналітичний стан; аналіз детермінантів стратегічних опціонів; реалізація стратегічних цілей) та відповідати таким головним вимогам: стану зовнішнього середовища; можливостям курортно-рекреаційного комплексу регіону; конкурентним перевагам; зростанню прибутковості і ділової активності в курортно-рекреаційному комплексі регіону; соціальній спрямованості; прийнятності ризику. 

8. Для подолання роз’єднаності і неузгодженості інвестиційного розвитку регіонів України, дефіциту фінансових ресурсів, відсутності розроблених стандартів запропоновано вдосконалення комунікаційного забезпечення інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу регіону на основі підтримання постійного контакту з цільовими аудиторіями й забезпечення необхідної інформованості, вирішуючи проблему невизначеності економічної, соціальної, політичної ситуації в регіоні. При цьому основними завданнями системи комунікаційного забезпечення є: розроблення плану піднесення регіону, створення сприятливого інвестиційного іміджу; поширення інформації рекламного характеру про його переваги курортно-рекреаційного комплексу; розробка інформаційних стандартів для інвестиційного паспорта курортно-рекреаційного комплексу регіону.

9. На основі аналізу зарубіжного досвіду щодо визначення стратегічних пріоритетів інституціональних змін у курортно-рекреаційному комплексі запропоновано створення наглядової ради фонду розвитку регіону з наданням їй функцій контролю за використанням коштів на актуальні соціальні й екологічні проекти та залучення додаткових інвестицій у перспективні регіональні проекти.

10. За результатами дослідження також запропоновано такі науково-практичні рекомендації:

- Комітету Верховної Ради України з питань сім'ї, молодіжної політики, спорту та туризму розробити проект державної програми розвитку курортно-рекреаційного комплексу України;

- Кабінету Міністрів України підготувати пропозиції щодо формування державної політики інвестиційного розвитку курортно-рекреаційного комплексу України із застосуванням диференційованого підходу до вибору пріоритетних механізмів залучення внутрішніх ресурсів різних груп регіонів, який враховує специфіку їх можливостей й економічного рівня;

- обласним державним адміністраціям впроваджувати модель стратегічного управління інвестиційним розвитком курортно-рекреаційного комплексу регіону та систему його комунікаційного забезпечення.
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