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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Проблемы формирования социального государства в Таджикистане"
Актуальность темы исследования. В юридической науке непрерывно возникают и получают развитие различные идеи и концепции государства и права, в том числе и такая сравнительно новая концепция государственности, как социальное государство. Необходимость его формирования и становления не вызывают сомнений, так как деятельность социального государства направлена на обеспечение достойной жизни и свободного развития всех людей. В свою очередь, каждый человек всегда заинтересован в том, чтобы эта деятельность не просто осуществлялась, а постоянно обогащалась, совершенствовалась. Поэтому актуальность концепции социального государства в мире возрастает, и мы солидарны с теми учеными-правоведами, которые утверждают, что в настоящий момент альтернативы формированию цивилизованной страны как социального государства нет. При этом следует отметить, что реализация концепции социального государства весьма затруднительна. Что же касается Республики Таджикистан, то здесь сложности этой реализации обусловлены тремя основными причинами.
Во-первых, как известно, нет ничего практичнее, чем хорошая теория. Между тем, в Таджикистане нет как специальных научных статей, так и фундаментальных работ, посвященных формированию социального государства, не считая нескольких публикаций, затрагивающих отдельные аспекты социальной политики республики. В целом «научный потенциал страны пока еще не ориентирован на решение приоритетных проблем социально-экономического развития страны»1. Таджикистан пытается реализовать реформы во всех отраслях социальной сферы - в трудовых отношениях, занятости, социальном страховании, пенсионном обеспечении, социальной защите граждан и др. Однако вполне очевидно, что эти попытки
1 Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2015 г. от 3 апреля 2007 г., № 166. без комплексной научно-теоретической разработки не дадут ожидаемого результата.
Во-вторых, в стране почти отсутствуют государственная социальная политика, слаба законодательная база, ориентированная на воплощение идей социального государства именно в Республике Таджикистан. В государственных программах, национальном законодательстве недостаточно обозначены основные параметры формирования и развития социального государства, провозглашенные в ст. 1 Конституции Таджикистана от 6 ноября 1994 г. и в ратифицированных республикой международно-правовых актах. Успешное удовлетворение социальных потребностей людей возможно только через принятие и реализацию комплекса законодательных актов, которые служат основным средством достижения того уровня жизни, который отвечает общепринятым мировым стандартам. Четкое законодательное определение роли государственных органов в формировании социального государства, в свою очередь, позволит разработать и утвердить общественно согласованную модель действий всех субъектов социальной политики Республики Таджикистан по реализации принятого сценария социального развития страны. Все вышесказанное подтверждает крайнюю желательность научных разработок для принятия комплекса законов в социальной сфере с точным определением механизма их реализации. Научный анализ законодательной деятельности - это непременное условие повышения качества принимаемых законов и важная предпосылка эффективности содержащихся в них норм1.
В-третьих: у граждан Таджикистана самый низкий уровень жизни среди стран СНГ; по данным ВОЗ, республика входит в число беднейших стран (122 место из 177 стран). Прямо сказывается отсутствие эффективной практической деятельности государства по решению социальных проблем в республике. «Переходный период, характеризующийся серьезными
1 Поленина C.B. Роль научного фактора в законотворчестве // Законодательная социология / Отв.ред.В.П.Казимирчук и С.В.Поленина. М., 2010. С. 179. политическими и экономическими проблемами, привел к резкому ухудшению состояния социального блока (здравоохранения, образования и науки, социальной защиты населения, водоснабжения, санитарии и жилищно-коммунального хозяйства, экологии и тендерных отношений), сокращению доступа населения к качественным социальным услугам, ухудшению условий жизни»1.
Следует добавить, что без эффективного социального законодательства, активной и грамотной социальной политики государства практическое решение проблем в политической и экономической сферах невозможно. Вместе с тем, недооценка предпосылок и мирового опыта формирования социальной государственности, отсутствие теоретических разработок по национальной модели реализации концепции социального государства могут влиять на возникновение таких негативных явлений, как ухудшение здоровья, генофонда нации, снижение уровня образования и профессиональной подготовки, обнищание масс и т.д. и т.п.
Указанные обстоятельства остро актуализируют потребность научного исследования проблем формирования социального государства в Таджикистане.
Степень научной разработанности проблемы. В работах отечественных исследователей можно проследить зарождение социальной помощи на территории нынешнего Таджикистана в дореволюционный период2. Заслуживают внимания научные труды таджикских философов, социологов, экономистов, культурологов, посвященные ряду современных проблем республики в социальной сфере .
1 Национальная стратегия развития Республики Таджикистан.
2 Муллоахмад Мирзо. Понятие «добра» в Авесте/ЛГез.докл.Междунар. симпоз.«Авеста и мировая цивилизация». Душанбе, 2001. С.143-145; Муминджанов Х.Х. Философские проблемы зороастризма. Душанбе, 2000. С.231-242; Исломов С. Очерки истории экономической мысли таджикского народа эпохи феодализма. Душанбе, 2002. 436с. и др.
3 Бабаева Л. Бедность и социальная политика государства в Республике Таджикистан. Душанбе, 2008. 233с.; Джаббаров А., Джаббаров 3. Социальная защита населения / Учебно-методическое пособие для преподавателей вузов. Душанбе, 2004; Диноршоев
Вопросы формирования государственной социальной деятельности в досоветский период истории Таджикистана затронуты отечественными учеными-юристами, среди которых следует особо отметить монографии и учебные пособия И.Б.Буриева1, Р.Ш.Сативалдыева2, А.Г.Халикова3. Развитие отдельных аспектов социальной сферы в Таджикистане в советский и постсоветский периоды было рассмотрено в трудах Ф.Т.Тахирова4. Следует также отметить исследование З.А.Икрами, посвященное трудовой миграции5 - одной из насущных социально-экономических проблем на современном этапе развития Таджикистана.
Названные сочинения содержат определенный материал о формировании предыстории идей социальной государственности, о развитии и компетенции государственных органов, осуществляющих социальную защиту. Эти работы охватывают также другие смежные вопросы, связанные с формированием социального государства в Таджикистане. Однако специальных статей, а тем более комплексной научной работы по проблемам формирования социального государства в Таджикистане в отечественной науке права и государства до сих пор нет; отсутствуют здесь фундаментальные научные исследования, которые содержали бы и
П.М. Пути снижения уровня безработицы в условиях становления рыночной экономики. Автореф.дисс.к.э.н. Душанбе, 2002 и др.
1 Буриев И.Б. История государства и права Таджикистана. Т.1. Ч. 1-2. (от древнейших времен до начала XX века)/Отв.ред.проф.Ф.Т.Тахиров. Душанбе, 2007. 244с.
2 Сативалдыев Р.Ш. Теория государства и права // Учебник для вузов. Душанбе, 2009. 412с.; Он же. Проблемы теории государства и права (на тадж.яз. Проблемахои назарияи давлат ва хукук) // Учебник для вузов. Душанбе, 2010. Т.1, 2. 484с., 654с.; Он же. Политическая и правовая мысль раннесредневекового мусульманского Востока (на примере «Кабуснамэ», «Сиасет-намэ», «Синдбаднамэ»)/Отв.ред.проф.Ф.Т.Тахиров. Душанбе, 1999. 357с.
3 Халиков А.Г. Правовая система зороастризма/Отв.ред.проф.Ф.Т.Тахиров. Душанбе, 2005.488с.; Он же. Исламское право (на тадж.яз. Хукуки исломи). Душанбе, 2010. 476с.
4 Тахиров Ф.Т. Актуальные проблемы истории и теории государства и права в условиях государственной независимости Республики Таджикистан. Душанбе, 2009. 369с.; Он же. История государства и права Таджикистана (1917-1929 гг.). Т.2. 4.1. Душанбе, 2001. 492с. и др.
5 Икрами З.А. Правовые аспекты трудовой миграции в Российской Федерации и в Республике Таджикистан (сравнительная характеристика). Душанбе, 2007. 136с. разрешали в целом и историко-правовые, и теоретические, и практические вопросы развития республики как государства социального.
Учитывая все вышесказанное, нами и была избрана тема настоящего диссертационного исследования, а также опубликованы статьи и монографии, посвященные проблемам формирования социального государства в Таджикистане. Эти работы являются одними из первых в таджикской юридической науке, в которых исследуются названные проблемы.
Теоретическая основа диссертации. При разработке концепции социального государства в Республике Таджикистан использовались труды зарубежных специалистов. Так, видными теоретиками концепции социального государства, его функций, направленных на достижение государством высокого уровня своего развития, являются Л.фон Штейн -создатель первой научной концепции социального государства, Ф.Науман,
A.Вагнер, Ю.Офнер, Л.Джордж, Г.Геллер - автор термина «социально-правовое государство», К.Хессе, К.Хогг, Р.Дарендорф, Г.Люббе-Вольф, Х.Ю.Урбан и др. Негативные моменты в деятельности социального государства отмечали Г.Рормозер, М.Фридман, Ф.фон Хайек и др. Т.Маршалл, Т.Тилтон, Н.Фернис, К.Эспин-Андерсон предприняли попытку уточнить смысл понятия социально-правового государства. В результате ими выделено три его модели. Л.Эрхард, известный теоретик и практик, разработчик феномена социально ориентированное рыночное хозяйство, являющегося одной из основных характеристик современной стадии эволюции социального государства. При обозначении этапов развития социального государства в Западной Европе соискатель основывалась на периодизациях, разработанных Й.Амбером и С.Завадским.
При рассмотрении вопроса о развитии социального государства исследованы дореволюционные работы выдающихся мыслителей России:
B.С.Соловьева - первым раскрывшего содержание права человека на «достойное существование»; П.И.Новгородцева, Б.А.Кистяковского,
С.А.Котляревского и др., чьи идеи правового государства вылились в политико-правовую теорию защиты слабых и обездоленных; Б.Н.Чичерина, считавшего, что деятельность социального государства «столь мало оправдывается экономически, как и юридически».
Обосновать основные положения настоящего исследования позволили труды современных российских ученых-юристов, например: о причинах появления концепции социального государства - работы Е.А.Лукашевой, Л.С.Мамута, В.А.Сапуна и др.; о взаимосвязи правового и социального государств, об определении социального государства в современных условиях - В.В.Лазарева, В.А.Туманова и др.; о важности формирования национальной концепции социального государства - В.С.Нерсесянца; о зависимости развития социального государства от уровня зрелости собственности, отношения к ней власти и населения - С.С.Алексеева, В.Е.Гулиева; о роли социальной политики СССР в реализации концепции социального государства в Западной Европе - В.М.Курицына, В.М.Сырых; об ограничении прав человека в современных исламских государствах -Г.И.Муромцева, Л.Р.Сюкияйнена; о развитии социального законодательства -В.Г.Графского, С.В.Полениной; о декларативной роли конституции и значении методов воздействия на функционирование государства по реализации конституционных положений - М.Н.Марченко и др.; о классификации функций современного государства - В.Е.Чиркина и др.; о функциях социального государства, методах их осуществления - А.В.Малько, Н.И.Матузова, Л.А.Морозовой, О.В.Родионовой. Вызвали интерес и труды А.А.Мишина, Б.А.Страшуна, В.А.Четвернина, отмечающие сомнительную роль функции социального государства, которая может негативно отражаться на осуществление личных (гражданских) и политических прав граждан. В настоящем диссертационном исследовании использовались научные работы других российских, а также отечественных (таджикских) правоведов.
Методологической основой исследования являются:
- всеобщие методы - это философские, мировоззренческие подходы, выражающие наиболее универсальные принципы мышления. Среди них можно выделить диалектику, феноменологический (описательный) метод;
- общенаучные методы. Среди них особую роль играют методы эмпирического исследования: наблюдение, сравнение, описание и измерение. Не менее важны теоретические и общелогические методы: дедукция, индукция, системный подход, методы анализа и синтеза, статистический метод, применение которого позволило получить количественные, а вместе с тем и качественные оценки состояния зарождающейся социальной государственности в Республике Таджикистан;
- частнонаучные методы исследования. Так, при изучении истории формирования социального государства использовался хронологический метод, а также сравнительно-правовой, который расчленяют на синхронический и диахронический методы.
Хронологические рамки исследования. Исследование темы диссертации, безусловно, должно включать анализ совокупности общественных отношений, складывающихся в процессе возникновения и развития социальной государственности в идеях, источниках права, государственной деятельности, что стало объектом изучения. Хронологические же рамки данной работы охватывают время от возникновения первых государственных образований на территории Таджикистана и вплоть до современного периода развития Республики Таджикистан (до 2011 г.). Только на основе изучения и сопоставления различных периодов истории зарождения и развития социальной государственности как идеи, научной концепции, правовой и практической деятельности государства и общества Таджикистана, России, других стран СНГ, а также государств Европы, возможна выработка Концепции социального государства в Таджикистане, основанной на мировом опыте и учитывающей национальные особенности республики.
Предметом исследования являются теоретические и практические проблемы формирования социального государства, а также содержание и методы реализации его функций.
Исходя из этого были поставлены цели и задачи, которые мы реализовали в своей диссертационной работе.
Цель и задачи исследования. Цель настоящей работы - принятие национальной Концепции социального государства, совершенствование социального законодательства, эффективное применение методов по осуществлению функций социального государства в Республике Таджикистан и со временем признание Республики Таджикистан государством социальным.
Исходя из намеченной цели, поставлены следующие задачи:
- определить обстоятельства зарождения и развития идеи социального государства как такового;
- проанализировать историю формирования и развития идей социального государства, практику их воплощения в жизнь, обозначить специфику этого процесса;
- проследить эволюцию теории и практики правового и социального государств, установить их соотношение в мировом историческом развитии;
- изучить предысторию идеи социального государства, особенности формирования его концепции в Таджикистане с научно-теоретической, нормативной и эмпирической позиций, обозначить этапы этой эволюции;
- дать понятие и определить признаки социального государства;
- наметить Концепцию социального государства в Таджикистане с учетом его национальных особенностей и на основе мирового опыта;
- провести сравнительный анализ социалистической государственности в марксистко-ленинской интерпретации и концепции социального государства по Л.фон Штейну;
- объяснить содержание функций социального государства;
- выявить методы реализации функций социального государства;
- обосновать значение функции государства по обеспечению образования в формировании социального государства в Таджикистане;
- определить соотношение социальной защиты с социальным обеспечением;
- рассмотреть законодательные формы реализации социальной защиты в Таджикистане;
- раскрыть основные направления деятельности государства по социальной защите в Таджикистане, в частности по материальному обеспечению и охране здоровья;
- сформулировать аргументированные выводы, научно обоснованные предложения по принятию новых и совершенствованию действующих законодательных актов, государственных программ, стратегий, концепций и других документов в социальной сфере Республики Таджикистан.
Основные положения, выносимые на защиту и определяющие научную новизну диссертации, сводятся к следующему:
1. С 1991 г., когда на политической карте мира появляются новые постсоветские суверенные государства, в том числе Республика Таджикистан, создались условия для развития и реализации концепции социального государства в Таджикистане. В ст. 1 Конституции Республики Таджикистан таджикская государственность впервые определена как социальное государство. С этого периода в стране появилась возможность концептуального, нормативного, практического формирования социального государства.
2. Республика Таджикистан ни юридически, ни фактически социальным государством пока не является. Конституционное провозглашение какой-либо страны социальным государством еще не дает основания для юридического факта признания этой страны таковым. Без принятия должного набора нормативно-правовых актов, направленных на реализацию конституционного положения, нельзя признать государство социальным с законодательной, юридической точки зрения, опираясь только на его конституционное провозглашение. Признание Таджикистана социальным государством фактически так же невозможно: по данным ВОЗ, республика входит в число беднейших стран мира.
3. Национальные особенности Республики Таджикистан заключаются в несовершенной правовой базе, неразвитой экономике (что обусловлено также пятилетней гражданской войной и невыгодным экономико-географическим положением: Таджикистан - самая высокогорная страна СНГ, 93 % территории республики занимают горы; основная часть населения и хозяйственная деятельность сосредоточены в межгорных котловинах и долинах, для сельского хозяйства пригодны лишь 6 % земель), неустойчивом праве частной собственности (в виду отсутствия, в том числе, права частной собственности на землю), неуклонном количественном росте населения, отсутствии должного числа рабочих мест, религиозности общества, возрастанию которой способствует не только внутренняя деятельность государства (в стране легально действует религиозная Партия исламского возрождения Таджикистана), но и внешние силы, использующие географическое месторасположение республики (протяженность границы между Таджикистаном и Афганистаном составляет почти третью часть всей . границы страны).
4. Недопустимо становление Республики Таджикистан в качестве исламского государства. В исламском государстве на современном этапе невозможно свободное политическое, идеологическое, культурное, интеллектуальное и другое развитие личности; антидемократические режимы парализуют это.
5. Советский Таджикистан не может быть признан социальным государством. Социализм (как он понимается в марксистско-ленинской доктрине) отрицает социальное государство. Несмотря на существующую между социализмом и социальным государством общность, состоящую в цели реализации этих концепций, а именно в достижении каждым в государстве свободного развития и достойной жизни, названные две формы государственности противоположны друг другу. Роль личности, функции государственной власти, методы их реализации в социалистическом государстве не позволяют осуществить эту цель в полной мере.
6. Формирование социального государства носит непрерывный, закономерный и конкретно-исторический характер. Для каждого государства присущи свои задачи по реализации идеи социального государства, приемлемы собственные методы его реализации, требуется национальная его концепция, которая дополняется, совершенствуется с учетом меняющейся обстановки в данном государстве. Копирование Концепции социального государства какой-либо страны в специфических условиях Таджикистана не только малоэффективны, но и вредны.
7. В условиях Республики Таджикистан наиболее актуальным толкование социального государства представляется такое: это правовое, демократическое, светское государство с социально ориентированной политикой, создающей условия и обеспечивающей возможности каждому занятости, доступности образования, здравоохранения, современного жилья, неприкосновенность частной собственности, получения надлежащей заработной платы и пенсии для достойной жизни и свободного развития.
8. Республике Таджикистан нужно приближаться к социал-демократической модели реализации социального государства с обязательным учетом национальных особенностей страны. Как показывает эволюция социального государства в рамках различных его моделей, государства, выбравшие социал-демократическую модель, которая наиболее близка штейновской концепции социального государства, в итоге оказались самыми высокоразвитыми в мире.
9. К основным функциям государства, способствующим становлению Таджикистана как государства социального, относятся:
- перераспределение доходов и социальных расходов путем внедрения прогрессивного налогообложения;
- гарантирование занятости населения;
- предоставление системы социального страхования и социального обеспечения;
- обеспечение доступности образования и здравоохранения, развития науки;
- регулирование демографической политики;
- защита всех реально существующих форм собственности;
- совершенствование социального законодательства;
- четкая юридическая регламентация ответственности государственной власти перед каждым гражданином и обществом в целом за исполнение законодательно определенных целей социального государства.
10. Возможность получения образования имеет приоритетное значение в современном Таджикистане. Эта возможность способствует свободному развитию каждого в государстве, достижению им собственного физического и материального благополучия, осуществлению своих прав и высоких экономических темпов развития государства в целом. Поэтому необходимо, в первую очередь, улучшать государственную систему светского образования в стране.
Теоретическое и практическое значение исследования. Материалы исследования могут быть использованы для разработки и совершенствования правовой и социальной политики Республики Таджикистан. Они полезны для дальнейших научных исследований данной проблемы. В учебном процессе пригодны для всестороннего изучения теоретических, исторических и практических основ социального государства. Методически обеспечивают государственные органы, осуществляющие социальную деятельность. Позитивно влияют на пропаганду значимости реализации идеи социального государства — реализации, являющейся одним из обязательных условий сохранения и прогрессивного развития Таджикистана.
Обоснованность и достоверность результатов исследования заключаются: в избранных методах исследования, обширном теоретикоправовом материале, национальных государственных программах, стратегиях, концепциях, официальной статистике; они также гарантируются строгой аргументированностью научных положений и выводов.
Апробация результатов исследования. Диссертация была подготовлена, обсуждена и рекомендована к защите в отделах теоретических проблем современного права, а также сравнительного правоведения Института государства и права Академии наук Республики Таджикистан.
Основные положения и выводы исследования отражены в опубликованных монографиях, научных статьях, учебных пособиях.
Научные результаты были апробированы при подготовке законопроектов Республики Таджикистан: «О страховых и государственных пенсиях», «О прожиточном минимуме», «О государственных социальных стандартах», «О государственном социальном заказе» и др. В Маджлиси намояндагон (нижнюю палату) Маджлиси Оли (Парламента) Республики Таджикистан направлены предложения по совершенствованию социального законодательства, которые были так или иначе учтены при изменении и дополнении существующих и принятии новых законодательных актов в стране.
Проблемы, анализируемые в диссертации, неоднократно обсуждались на семинарах и конференциях, проводимых Институтом государства и права Академии наук Республики Таджикистан, юридическим факультетом Российско-Таджикского (Славянского) университета, а также на «круглых столах» и других республиканских и международных конференциях. Материалы исследования используются при преподавании общих и специальных курсов: «История государства и права Таджикистана», «Теория и практика социального государства», а также других дисциплин, преподаваемых на юридических факультетах вузов страны.
Структура работы обусловлена целями и задачами диссертационного исследования и состоит из: введения, четырех глав, включающих четырнадцать параграфов, заключения и списка использованных источников и литературы.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Маликова, Азиза Хорисовна
Заключение
Осознание социально-политической опасности, имеющей место в современном мире, равно как и понимание неестественности и даже аморальности резкого социального расслоения общества, обусловило тот факт, что многие государства выдвинули и стали активно развивать концепцию социального государства, стремиться к ее законодательному закреплению и практическому воплощению.
Сегодня принципы социального государства являются общими для большинства стран Евросоюза. Вместе с тем, деятельность этих стран в социальной сфере переживает в настоящее время период кризиса, связанного с увеличением доли социальных расходов, что обусловлено, прежде всего, ростом количества социальных программ и численности охваченного им населения. Эти проблемы требуют пересмотра сложившихся параметров предоставляемых социальных услуг. Но, несмотря на значительные расходы, на стремление большинства европейских стран в последние годы сократить их и реформировать собственные системы социальной защиты, в целях приспособления к изменившейся социально-экономической обстановке, приоритеты социального государства занимают и будут занимать центральное место в европейском обществе. Сегодня стало очевидным, что страны, вставшие на путь построения социального государства и достигшие больших результатов в области обеспечения социальных гарантий, становятся экономически высокоразвитыми и политически стабильными государствами.
Так сложилось исторически, что Таджикистан (как и Россия, и другие страны СНГ) заявил своей целью формирование демократического, правового, социального государства лишь в конце XX в. Несмотря на это, у страны есть шанс на то, чтобы идти по цивилизованному пути - к формированию провозглашенной на конституционном уровне государственности. Воспользуется ли страна этим шансом, зависит в первую очередь от государственной власти Таджикистана, которая смогла прекратить братоубийственную войну, установить мир в республике. В формировании же социального государства, являющемся оправданием ее (государственной власти) существования, политическая воля страны проявляется пока слабо, что обусловливается во многом отсутствием отечественных, комплексных научных разработок по решению проблем формирования социального государства в Таджикистане. Поэтому сегодня голос науки должен звучать смелее, так как активизация научного фактора способствует созданию национальной модели по реализации концепции социального государства, выработке организационно-правовых методов реализации его функций.
Государство должно выполнять изначальное свое предназначение -служить обществу и каждому человеку в целях развития своего народа и сохранения своей государственности. В связи с этим, в настоящее время главным приоритетом в формировании социального государства в Республике Таджикистан должна стать разработка Национальной концепции социального государства, базирующейся на научно-теоретических исследованиях. Реализация этой Концепции, определяющей основные направления социальной деятельности государства, без сомнения, приведет к повышению уровня жизни граждан, процветанию экономики страны, политической стабильности и др.
В результате проведенного исследования мы пришли к выводу, что проблема формирования социального государства в Республике Таджикистан является уже не только ее внутренней проблемой. Она вышла за пределы государственной границы страны и превратилась в серьезную проблему всего мирового сообщества, так как нищета большей части таджикских граждан способствует их миграционному потоку, увеличивающемуся через Таджикистан наркотрафику из Афганистана, внедрению и расширению исламских реакционных идей среди населения Республики Таджикистан и всей Центральной Азии.
Исследование проблем формирования социальной государственности в Таджикистане выявило круг вопросов, ответы на которые отечественная юридическая наука пока не дала. На основе научных теоретических положений зарубежных, в особенности российских авторов, с учетом мировой и национальной практической деятельности была предпринята попытка ответить на них. Реализация предложений и выводов настоящего исследования будет способствовать формированию и развитию Республики Таджикистан как государства социального. И хотя, как отмечал Лоренц фон Штейн: «Я глубоко убежден, что решение социального вопроса не есть дело одного человека, еще меньше одной книги. Кто думает иначе, тот, значит, не понимает дела. Все, что существует в природе, слагается путем медленного, органического роста, ветвь за ветвью, лист за листом, поэтому, мыслимо-ли, чтобы величайшая задача истории могла быть разрешена сразу?»1 Тем не менее, настоящее диссертационное исследование - это определенный шаг в достижении обозначенной в нашей работе цели. «Когда именно настанет это счастливое время чудной гармонии человеческих сил, - это трудно предсказать. Но такое время не может не наступить»2, так как формирование социального государства является естественной, прогрессивной закономерностью, поскольку идея социального государства — это наилучшая на сегодняшний день политическая концепция в мире. В связи с этим, слова, сказанные более века назад по поводу смерти Л.фон Штейна: «Среди ученых, разрабатывавших науку о государстве, не появилось еще такого писателя, который ставил бы себе более широкие и высокие цели, чем Лоренц фон Штейн» , справедливы до сегодняшних дней. В настоящий момент для сохранения мира и согласия на Земле каждое государство должно быть государством социальным.
1 Штейн фон Лоренц. История социального движения Франции с 1789 года // Пер. со 2 нем.изд. Т.1. СПб.: типография А.М.Котомица, 1872. С.VI.
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