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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы обусловлена необходимостью более углубленного изучения процессов, характерных для постбиполярного мироустройства в условиях нарастающей регионализации внешней политики на европейском континенте. Исследование международных связей, которые возникают между балто-черноморскими государствами, и которые автор предлагает рассматривать в качестве новой строящейся балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества, вместе с анализом особенностей функционирования различных его форматов, актуально также исходя из значения балто-черноморского «измерения» как нового системного фактора во внешнеполитической стратегии Грузии.

Связь работы с научными программами, планами, темами. Исследование выполнено в рамках комплексной научно-исследовательской темы кафедры международных отношений Одесского национального университета имени И.И. Мечникова «Международные отношения и политика государств в условиях глобальных трансформаций: концептуальные измерения и внешнеполитическая практика» (№ государственной регистрации 0107U012509), которая предназначена для научно-аналитического обеспечения деятельности государственных и негосударственных учреждений Украины.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследования является комплексный анализ внешнеполитической стратегии Грузии в процессе становления и развития балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества.

В соответствии с поставленной целью автор определяет следующие основные исследовательские задачи: 

1. изучить характерные особенности балто-черноморского регионального сотрудничества в условиях постбиполярного мироустройства, определить понятия постбиполярного регионализма и балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества;

2. исследовать характерные особенности балтийского и черноморского региона, определить понятие балто-черноморского региона как новой строящейся системы межгосударственных отношений; 

3. провести сравнительный анализ эффективности различных черноморских, балтийских и балто-черноморских организаций, с комплексным анализом внешнеполитической деятельности Грузии в рамках вышеуказанных региональных инициатив;

4. определить роль и место балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества во внешнеполитической стратегии Грузии с оценкой возможностей использования в будущем различных элементов этого формата международного сотрудничества в национальных интересах грузинского государства;

5. проанализировать последствия политики проводимой в отношении Грузии основными региональными акторами балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества (РФ, США, ЕС) в контексте необходимости активизации внешнеполитических усилий Грузии с целью содействия выработки эффективных дипломатических шагов в рамках балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества.

Объектом диссертационного исследования является балто-черноморская система межгосударственного сотрудничества, предметом – внешнеполитическая стратегия Грузии в балто-черноморской системе межгосударственного сотрудничества

Методы исследования. Для реализации цели и задач диссертационной работы автор использовал такие методы исследования, как системный анализ,  сравнительно-исторический и аналитический методы. Выбор системного анализа как базового метода данного диссертационного исследования определяется авторским пониманием балто-черноморского региона как строящейся системы межгосударственных отношений. Системный анализ дает возможность на основании изучения особенностей и закономерностей процесса формирования различных регионов всесторонне исследовать балто-черноморскую систему межгосударственного сотрудничества и выявить специфику взаимодействия элементов этой системы. Аналитический метод используется в диссертационной работе для анализа дипломатических усилий Грузии в контексте оценки их адекватности в направлении эффективного разрешения нарастающих внешнеполитических угроз и реализации намерений Грузии участвовать в формировании новых систем межгосударственного сотрудничества. Сравнительно-исторический метод используется в оценке мнений и концепций грузинских, украинских, американских, европейских, российских ученых и политиков, способствующих раскрытию специфики двусторонних и многосторонних связей Грузии.

Научная новизна полученных в диссертационной работе результатов состоит в комплексном анализе особенностей формирования и становления постбиполярного регионализма на примере балто-черноморской системы международного сотрудничества. В процессе анализа становления балто-черноморского региона показано, что система испытывает значительное внешнее влияние и это отражается на темпах и перспективах её оформления. Определена объективность и составляющие этого процесса.

Научная новизна конкретизируется в том, что

впервые:

- проанализирована сущность постбиполярного регионализма; исходя         из того, что регионализм – это политическая концепция, которая связана со специфической идентичностью регионального и глобального устройства, этот термин интерпретировано, как укрепление связей всех стран, имеющих общие интересы и проблемы. Прежний, биполярный регионализм был основан только на межгосударственном сотрудничестве, тогда как для постбиполярного регионализма характерным  стал комплексный характер. Качественно новые его черты связаны с такими факторами как глобальные экономические изменения, усилившие  значение экономического сотрудничества на региональном уровне, демократизация стран Восточной Европы, возникновение вследствие распада СССР новых независимых государств на постсоветском пространстве, расширение ЕС. Отличительной чертой постбиполярного регионализма назван акцент на равноправном партнёрстве государств в противовес гегемонии/доминированию больших держав над небольшими в процессе международного сотрудничества;

- выявлены характерные особенности балто-черноморской системы международного сотрудничества как первой стадии формирования балто-черноморского региона; балто-черноморскую систему рассмотрено в формате единого геополитического образования в постбиполярной системе международных отношений, то есть  в период, который качественно отличается от предыдущего складыванием новых широких возможностей для развития общих региональных проектов;

- проведен сравнительный анализ деятельности ОЧЭС и ОДЭР-ГУАМ с акцентом на присущие каждой из организаций преимущества и недостатки; созданы сценарии их дальнейшего развития и сотрудничества с учётом асимметрии в успешности осуществления многосторонних инициатив в балтийском и черноморском регионах, которая вызвана асимметричным отношением к ним мировых сил;

- проведен анализ внешнеполитической деятельности Грузии с учётом разнообразных внешних факторов (США, РФ, ЕС и др.) и развёрнутой оценкой совместимости/несовместимости интересов акторов МО в балто-черноморской системе межгосударственного сотрудничества;

- разработаны практические рекомендации для правительства и соответствующих ведомств Грузии относительно целесообразности внесения в программные документы Грузии изменений, которые полнее отображали бы значимость балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества на современном этапе в краткосрочной и среднесрочной перспективе;
получило дальнейшее развитие:

- исследование основных аспектов двустороннего и многостороннего сотрудничества балтийских и черноморских государств; при этом авторская концепция акцентирует на начале нового этапа в развитии этого партнёрства после «революции роз» в Грузии;

- анализ процесса возникновения и трансформации региональных образований в постбиполярном мире, новых международных и региональных инициатив («Содружество демократического выбора», «Восточное партнёрство», «Северное измерение», «Черноморский форум», «Энергетический диалог трёх морей», «Клуб новых друзей Грузии»/Балто-черноморская ось);

уточнена:

- оценка возможности использования разнообразных форматов регионального сотрудничества для решения конкретних задач, которые входят в сферу национальных интересов грузинского государства, в условиях будущего вероятного ухудшения отношений Грузии и России.

Практическое значение полученных результатов состоит в возможности их использования в научно-исследовательской сфере: в исследовании проблем международных отношений с учетом роли региональных систем; в учебной сфере: для подготовки и преподавания таких курсов, как «Теория международных отношений», спецкурсов «Внешняя политика Грузии», «Современный регионализм», «Теория международного конфликта», «Актуальные проблемы современных международных отношений»; в прикладной сфере: как рекомендации по усовершенствованию разработки стратегий сотрудничества стран балто-черноморского региона.

Апробация результатов исследования. Основные положения диссертации апробированы автором в докладах на заседании международного экспертного круглого стола «Перспективы развития партнерства государств ГУУАМ в системе европейской и глобальной безопасности» (Киев, 2005); на международной конференции, организованной Институтом международных отношений Киевского национального университета имени Тараса Шевченко, Центром международных исследований Одесского национального университета имени И.И. Мечникова и Фондом Розы Люксембург (Одесса, 2006); на заседании международного круглого стола «Содружество демократического выбора: современное состояние и перспективы развития» (Одесса, 2006); на международной конференции «Безопасность Грузии в изменяющемся мире» организованной Ай-Би Евро-Кавказским Университетом и Институтом стратегических оценок и проблем менеджмента (Тбилиси, 2009). Диссертация обсуждалась на заседании кафедры международных отношений института социальных наук ОНУ имени И.И. Мечникова.

Авторские публикации. Основные результаты диссертационного исследования представлены в 12 публикациях, из них 4 статьи напечатаны в научных изданиях, которые определены ВАК Украины как специализированные по политологии.
Структура работы обусловлена объектом, предметом, ее целью и задачами. Диссертация состоит из введения, четырех разделов, девяти подразделов, выводов, списка изученных источников. Общий объем работы – 198 страниц. Список использованных источников (на грузинском, украинском, русском, английском языках) составляет 313 наименований (32 страницы).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ



1. Развал биполярного мироустройства и рост интеграционных процессов на мировом и на региональном уровне способствовал развитию качественно нового типа регионального сотрудничества в виде постбиполярного регионализма, отличительной чертой которого является стремление достижения равноправного партнерства малых стран с государствами – региональными лидерами. Основываясь на идее балто–черноморской солидарности, в условиях подъема постбиполярного регионализма, начинается процесс строительства новой балто–черноморской системы межгосударственного сотрудничества. 


2. Регионом считается не только географически, но и геополитически однородное образование, состоящее из государств, сплоченных общими интересами и совместным историческим прошлым. Исходя из выявленного автором факта совпадения у ряда балтийских и черноморских стран объективных критериев региональной идентичности, территорию, которая включает в себя Швецию, Норвегию, Финляндию, Данию, Литву, Латвию, Эстонию, Польшу, Германию, Украину, Молдову, Болгарию, Румынию, Грузию, Азербайджан и Армению можно рассматривать в качестве строящейся системы межгосударственных отношений нового типа в виде балто-черноморского региона. При этом балто-черноморская система межгосударственного сотрудничества является первой стадией формирования балто-черноморского региона.



3. Негативные для Грузии геополитические изменения вследствие российско–грузинской войны августа 2008 года обуславливают рост значимости для нее любого формата международного сотрудничества, в том числе и в рамках ОЧЭС и ОДЭР – ГУАМ. Однако результаты черноморского регионального сотрудничества не могут считаться удовлетворительными. Сравнительный анализ деятельности ОЧЭС и ОДЭР-ГУАМ указывает на то, что преимуществом ОЧЭС является большая представительность государств-членов и обширность его территорий, недостатком же - асимметричность деятельности в пользу крупных государств в ущерб экономическим интересам небольших. Преимущество ОДЭР-ГУАМ это наличие оптимального состава и равные условия сотрудничества для всех государств-членов организации. Недостатком же ОДЭР-ГУАМ является отсутствие осмысленных и четко согласованных всеми государствами-членами приоритетов. Изменение баланса политических сил в регионе после российско-грузинской войны августа 2008 года поставило эту организацию в тяжелое и неопределенное положение. Тем не менее, взаимодополняющий, в функциональном плане, характер ОЧЭС и ОДЭР-ГУАМ создает гипотетическую возможность сотрудничества этих двух черноморских организаций в процессе разработки и имплементации совместных экономических проектов. При таком оптимистическом сценарии развития событий в регионе, вероятно, может появиться возможность включения России в вышеупомянутое сотрудничество, что послужит «потеплению» отношений крупнейшего черноморского государства к ОДЭР-ГУАМ. В противном случае, без существенного изменения отношения России к ОДЭР-ГУАМ возрастает вероятность того, что будущее этой интересной региональной инициативы окажется перед серьезной угрозой. Главной причиной существующей на сегодняшний день «асимметрии» в успешности осуществления многосторонних инициатив в балтийском и черноморском регионе является «асимметричность» отношения к ним ЕС. «Прохладное» отношение ЕС к сотрудничеству в рамках черноморских региональных организаций, наряду с негативным настроем России к ОДЭР-ГУАМ, является главной причиной недостаточной эффективности черноморского регионального сотрудничества, и наоборот, успешность практически всех балтийских инициатив обусловлена активной их поддержкой ЕС и вовлеченностью в эти инициативы России.

4. Развитие экономических связей в виде осуществления совместных региональных проектов (например, таких, как ранее разработанные в рамках ТРАСЕКА и ИНОГЕИТ и «Баку – Супса – Одесса – Броды») проекты в сфере транспортных перевозок и энергетики, которые так и не были реализованы) является самым перспективным направлением сотрудничества в рамках балто–черноморской системы межгосударственного сотрудничества. Для реального ускорения этого сотрудничества необходима финансово-политическая поддержка ЕС. В условиях, когда в ближайшей перспективе очень трудно рассчитывать на какое либо значимое изменение как негативной позиции России, так и скептицизма ЕС относительно многостороннего формата балто-черноморского сотрудничества, обнадеживающе выглядит динамика развития двусторонних связей между балтийскими и черноморскими странами. Углубление этого процесса, как и дальнейшее его развитие в русле активно продвигаемой ЕС балто-черноморской инициативы «Восточное партнерство», содействуют становлению новой балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества. Балто-черноморский формат сотрудничества может быть использован Грузией с целью расширения политического пространства для нормализации отношений с Россией и налаживания мирного диалога со своими сепаратистскими регионами.

5. После российско-грузинской войны августа 2008 года и нарушения регионального баланса сил, интеграция Грузии в евроатлантические структуры существенно отдалилась. Соответственно ослабли и позиции грузинского государства в регионе, что негативно отразилось и на ее деятельности в рамках балто–черноморской системы межгосударственного сотрудничества. Неурегулированность российско-грузинских отношений в будущем может нарастать, что обусловлено объективной несовместимостью интересов этих двух государств вследствие признания Россией независимости сепаратистских регионов Грузии. Однако, основные причины роста региональной напряженности, результатом чего явилось российско-грузинское военное противостояние, лежат далеко за пределами Грузии и связаны не столько с российско-грузинскими, а российско-американскими противоречиями глобального и регионального характера. США не смогли воспрепятствовать нарастанию силового давления России на Грузию, и военной агрессии России в августе 2008 года, что привело к существенному ослаблению позиций самих США в черноморском регионе. Несмотря на некоторые усилия, предпринятые ЕС в плане активизации региональной политики в черноморском направлении, его активность в процессе многостороннего регионального сотрудничества в этом регионе остается невысокой.  Только реальная, а не декларативная активизация роли ЕС в процессе выработки и имплементации новых многосторонних инициатив может открыть интересные перспективы на будущее. В этом контексте серьезного внимания заслуживает новая инициатива ЕС «Восточное партнерство», предусматривающая двустороннее (а возможно в будущем и многостороннее) сотрудничество, под патронажем ЕС, постсоветских балто-черноморских государств. Учитывая то, что в условиях, когда вышеупомянутые страны не могут стать членами ЕС, их европейские устремления могут реализовываться именно через формирование подобных «Восточному партнерству» европейских региональных инициатив. 

На основании данного диссертационного исследования автором были выработаны практические рекомендации для правительства и различных ведомств Грузии относительно уместности внесения в программные документы изменений, адекватно отражающих значимость балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества и концептуальной отработки изучения возможностей использования вышеупомянутого формата в национальных интересах Грузии; подготовки позиции правительства Грузии, где были бы четко изложены намерения относительно целесообразности или нецелесообразности продолжения ее сотрудничества в рамках такой балто-черноморской инициативы, как «Содружество Демократического Выбора»; проведение консультаций с государствами-членами ОДЭР-ГУАМ с целью активизации работы этой организации, а также изучения возможностей по налаживанию сотрудничества с ОЧЭС; подготовки предложений по изучению возможностей неформального диалога представителей правительства Грузии, России и сепаратистских регионов Грузии (с участием представителей других балто-черноморских государств и ЕС) и возможностей использования для этого любого формата в рамках балто-черноморской системы межгосударственного сотрудничества; выработки новых подходов для начала неформального диалога при участии ЕС, России и балто-черноморских государств с целью создания нового, подходящего всем формата сотрудничества, что способствовало бы углублению взаимовыгодных экономических связей и расширению политического пространства для мирного диалога в балто-черноморском регионе.
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