

Для заказа доставки работы 

воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
МІНІСТЕРСТВО ДОХОДІВ І ЗБОРІВ УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

На правах рукопису

ДЕМ’ЯНЧУК ЮРІЙ ВІКТОРОВИЧ

УДК 342.95:342.841

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ФУНКЦІОНУВАННЯ ЗАЛІЗНИЧНОГО ТРАНСПОРТУ В УКРАЇНІ

Спеціальність: 12.00.07 – адміністративне право і процес;

фінансове право; інформаційне право

ДИСЕРТАЦІЯ

на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник:

кандидат юридичних наук, доцент

Литвин Олексій Валерійович

Ірпінь – 2013

· Зміст

3Вступ


12Розділ 1. Теоретико-правові основи адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту в Україні


121.1. Періодизація становлення законодавства про залізничний транспорт


421.2. Поняття адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту


1.3. Суб’єкти адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту та їх класифікація
70
93Висновки до розділу 1


97Розділ 2. Зміст та особливості адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту в Україні


972.1. Принципи, форми та напрями адміністративної діяльності у сфері залізничного транспорту


1152.2. Методи адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту.


1372.3. Адміністративна відповідальність за порушення у сфері функціонування залізничного транспорту


160Висновки до розділу 2


165Розділ 3. Удосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту в Україні


1653.1. Зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту


1743.2. Шляхи вдосконалення адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту


190Висновки до розділу 3


193Висновки


199Список використаних джерел та літератури





Вступ

Актуальність теми дослідження. Однією з найважливіших галузей транспортної системи України є залізничний транспорт, який здійснює основний обсяг перевезень пасажирів і вантажів. Залізничний транспорт – це вид транспорту, що перевозить пасажирів і вантажі в колісних екіпажах, що рухаються залізничною колією. Роль залізниці в єдиній транспортній системі України визначається і тим, що через територію держави пролягають основні транспортні транс’європейські коридори. З економічного погляду, залізниця є найбільш рентабельним видом транспорту в нашій країні. Беззаперечним є той факт, що ефективна робота залізничного транспорту насамперед залежить від ефективного адміністративно-правового забезпечення цієї важливої складової національної економіки.

Прагнення України увійти до єдиного політичного, економічного європейського простору, намагання зміцнити своє положення як транзитної держави вимагає серйозних змін у багатьох сферах життєдіяльності країни, зокрема транспортно-залізничній, що передбачає вироблення єдиного механізму адміністративних правовідносин, що виникають у цій галузі, та пошуку оптимального управління залізничним транспортом [95, с. 230-235].

Необхідність в удосконаленні залізничної галузі визнана на державному рівні. Розпорядженням Кабінету Міністрів України було схвалено Концепцію Державної програми реформування залізничного транспорту від 27 грудня 2006 року № 651-р (далі – Концепція) та Державну цільову програму реформування залізничного транспорту на 2010-2019 рр. від 16 грудня 2009 року № 1390 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1106). У п. 3 Концепції визначено, що реформування залізничного транспорту передбачає удосконалення системи управління залізничним транспортом. При цьому закріплено, що необхідними умовами для ефективного реформування залізничного транспорту є: збереження залізниць у державній власності; забезпечення функціонування і розвитку залізничного транспорту як єдиного виробничо-технологічного комплексу, що характеризується високим рівнем централізованого управління, та надання можливості для концентрації матеріальних і фінансових ресурсів і розпорядження ними; системний підхід до проведення реформ; адаптація системи управління залізничним транспортом до ринкових умов господарювання; узгодження принципів управління залізничним транспортом та організаційно-правової форми господарювання з нормами європейського законодавства тощо (п. 4 Концепції).

Науково-теоретичною базою дослідження стали праці вітчизняних і зарубіжних учених. Так, окремі напрями правового регулювання діяльності залізничного транспорту досліджували такі вітчизняні вчені-юристи, економісти та історики, як У.В. Антонюк, Ю.С. Бараш, І.В. Булгакова, В.К. Гіжевський, А.В. Гречко, Е.М. Деркач, С.С. Єсімов, М.В. Ковалів, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, В.Й. Развадовський, Д.А. Тимоха, Р.Я. Тюрін, О.Б. Чорномаз, М.Л. Шелухін та ін., а також російські вчені В.К. Андрєєв, В.В. Вітрянський, В.А. Єгіазаров, Г.П. Савічев, М.А. Тарасов та ін.. 

Безпосередньо проблематику у сфері залізничного транспорту досліджували Ю.Р. Лозінський (дисертаційна робота на тему “Адміністративно-правове забезпечення діяльності органів по протипожежній профілактиці на залізничному транспорті”) (2010 рік), Ю.В. Мірошниченко (дисертаційна робота на тему “Забезпечення соціально-економічної ефективності приміських пасажирських перевезень на залізничному транспорті України”) (2011 рік), С.Є. Ткаченко (дисертаційна робота на тему “Використання лізингових технологій для оновлення основного капіталу підприємств (на прикладі залізничного транспорту”) (2011 рік), які у своїх розробках розглядали лише окремі складові адміністративно-правового забезпечення та ефективного використання залізничного транспорту в Україні. 

Проте на сьогодні у вітчизняній науці відсутні комплексні юридичні праці, присвячені особливостям адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту України загалом, що містять обґрунтовані пропозиції удосконалення адміністративно-правового регулювання сфери залізничного транспорту.

У цілому дослідження адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту в Україні потребує свого опрацювання. Стан нормативно-правових актів зазначених питань підтверджує актуальність теми дослідження. Серед проблем зазначеної теми, які заслуговують на увагу в ракурсі адміністративного права, потрібно виокремити необхідність здійснити комплексний загальнотеоретичний аналіз функціонування залізничного транспорту України через дослідження ключових понять і функцій цієї галузі, адміністративно-правових принципів її функціонування та визначення пропозицій щодо їх удосконалення з урахуванням зарубіжного досвіду.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Напрями дослідження відповідають Державній цільовій програмі реформування залізничного транспорту на 2010-2019 рр. від 16 грудня 2009 року № 1390 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 26 жовтня 2011 року № 1106) і Концепції Державної програми реформування залізничного транспорту від 27 грудня 2006 року № 651-р. Дисертаційна робота виконана в межах науково-дослідної проблематики кафедри управління, адміністративного права і процесу та адміністративної діяльності Національного університету державної податкової служби України – “Правове регулювання управлінської та правоохоронної діяльності у сфері оподаткування” (державна реєстрація 0112U001826).

Тема дисертаційного дослідження затверджена Вченою радою Національного університету державної податкової служби України від 18 грудня 2009 року (протокол № 3) та розглянута координаційним бюро відповідного відділення Національної академії правових наук України, має позитивний відгук щодо актуальності, коректності формулювання і доцільності дослідження у вигляді дисертації за спеціальністю 12.00.07.

Мета й завдання дослідження. З урахуванням сучасного стану розробки проблеми мета роботи полягає у визначенні адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту України, розкритті особливостей систематизації норм залізничного законодавства та обґрунтуванні доцільності прийняття Залізничного кодексу України з метою удосконалення адміністративно-правового регулювання функціонування залізничного транспорту в Україні.

Реалізація поставленої мети зумовила необхідність вирішити такі завдання:
· здійснити періодизацію становлення законодавства про залізничний транспорт, визначити його особливості;

· здійснити класифікацію суб’єктів адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту;
· розкрити зміст принципів, форм і напрямів адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту;
· дати визначення поняття адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту;
· з’ясувати методи адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту України;
· розкрити специфіку адміністративної відповідальності за порушення у сфері функціонування залізничного транспорту;
· проаналізувати зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту та виділити його особливості з метою подальшого використання;

· визначити шляхи удосконалення адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері функціонування залізничного транспорту.

Предметом дослідження є адміністративно-правові засади функціонування залізничного транспорту в Україні.
Методи дослідження. Методологічне підґрунтя дисертації становить сукупність методів і прийомів наукового пізнання, характерних правовій науці загалом і науці адміністративного права зокрема. У роботі використано порівняльно-правовий метод – при дослідженні особливостей адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту України та зарубіжних країн (підрозділ 3.1); історико-правовий метод – при здійсненні періодизації становлення законодавства про залізничний транспорт, визначенні особливостей еволюції законодавства на кожному із виділених періодів (підрозділ 1.1); діалектичний, структурно-функціональний метод і метод абстрагування – при виявленні специфіки адміністративно-правового регулювання функціонування залізничного транспорту України (розділи 1, 2, 3); формально-юридичний (формально-логічний) метод – при з’ясуванні особливостей адміністративно-правового регулювання залізничного транспорту України (розділи 2, 3); метод класифікації – при класифікації суб’єктів адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту (підрозділ 1.3).
Основні наукові висновки і теоретичні положення дисертації ґрунтуються на аналізі чинного законодавства України, зокрема, Конституції України, нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, нормативних актах Міністерства інфраструктури України, Державної адміністрації залізничного транспорту України.

Емпіричну базу дослідження становлять узагальнення практичної діяльності підрозділів залізничної галузі України, аналіз правових публікацій, довідкових видань, статистичної обробки даних офіційних інформаційних джерел. Поглибленому вивченню проблеми слугували проведене дослідження діяльності Укрзалізниці та її структурних підрозділів.

Наукова новизна одержаних результатів дисертації полягає в тому, що вона є одним із перших у вітчизняній юридичній науці комплексним науково-практичним дослідженням адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту України. На підставі результатів дослідження одержано нові наукові положення, висновки та пропозиції, які виносяться на захист, зокрема:

уперше:
· здійснено періодизацію розвитку законодавства про залізничний транспорт, оскільки українське законодавство про залізничний транспорт було розроблене з урахуванням нових ринкових відносин і в цілому відповідає міжнародним стандартам;
· розкрито зміст принципів адміністративної діяльності у сфері залізничного транспорту, на основі яких функціонують взаємовідносини між суб’єктами адміністративно-правового регулювання системи залізничного транспорту;
· дано авторське визначення поняття адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту, як сукупності урегульованих нормами адміністративного права дій і процедур, спрямованих на організацію, упорядкування, забезпечення цілеспрямованого характеру відносин у сфері функціонування залізничного транспорту;
удосконалено:

· положення про сутність напрямів адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту: зовнішнього і внутрішнього;
· класифікацію суб’єктів адміністративно-правового регулювання системи залізничного транспорту України відповідно до структурної побудови системи органів виконавчої влади, визначеної Конституцією України;
· адміністративно-правове регулювання залізничним транспортом, що орієнтується не лише на приватні інтереси, але й враховує публічні. Потреба в адміністративно-правовому регулюванні сфери залізничного транспорту визначається його значимістю як частини єдиної транспортної системи країни, що сприяє нормальному функціонуванню всіх галузей суспільного виробництва, соціальному і економічному розвитку та зміцненню обороноздатності держави, міжнародному співробітництву України;
· систематизацію форм адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту, яку здійснено на засадах наявності (відсутності) правових наслідків: правові та неправові (організаційні);
набули подальшого розвитку:

· визначення форм адміністративної діяльності у сфері функціонування залізничного транспорту, до яких віднесені однорідні за своїм характером і правовою природою групи адміністративних дій, що мають зовнішнє вираження – за допомогою них забезпечуються реалізація та здійснення законодавчо визначених прав та обов’язків зацікавлених осіб, порядок і безпека у сфері залізнично-транспортної системи;
· пропозиції щодо удосконалення чинного законодавства шляхом: прийняття Статуту залізниць України у формі закону, а не підзаконного нормативного акта, внесення змін до Положення про Державну адміністрацію залізничного транспорту з метою підвищення ефективності роботи Укрзалізниці;
· положення про необхідність здійснити систематизацію норм залізничного законодавства – Залізничного кодексу України, який би об’єднав у своєму змісті положення Закону України “Про залізничний транспорт”, Статуту залізниць України та інших підзаконних нормативних актів, що регламентують порядок функціонування залізничного транспорту. До вказаного вище кодексу доцільно включити і нові положення – про пріоритетність інтересів споживачів транспортних послуг, організацію дослідження потреб споживачів та оцінки якості транспортних послуг.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що основні положення та одержані результати можуть бути використані:

· у науково-дослідницькій сфері – для подальшого дослідження теоретичних питань адміністративно-правових основ функціонування залізничного транспорту України (акт впровадження від 7 вересня 2011 року № 146);

· у практичній діяльності – як теоретичний матеріал при розробці, обговоренні, організації та плануванні роботи у сфері залізничного транспорту України (акт впровадження від 9 вересня 2011 року № 21/1415);
· у навчальному процесі – під час викладання курсів з адміністративного права України, а також при підготовці відповідних навчальних видань (акт впровадження від 15 лютого 2011 року).
Апробація результатів дослідження. Теоретичні положення, висновки та пропозиції, що містяться в дисертації, обговорені, схвалені та рекомендовані до захисту на розширеному засіданні кафедр управління, адміністративного права і процесу та адміністративної діяльності, фінансового права та Науково-дослідного центру з проблем оподаткування Національного університету ДПС України.

Основні положення дисертаційного дослідження були оприлюднені на міжнародних і всеукраїнських наукових і науково-практичних конференціях, у тому числі: Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених та студентів “Закарпатські правові читання”                            (м. Ужгород, 29-30 квітня 2010 року); Міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми та перспективи розвитку транспортних систем в умовах реформування залізничного транспорту: управління, економіка і технології” (м. Київ, 24-25 березня 2011 року); Міжнародній науково-практичній конференції “300 років Конституції гетьмана України Пилипа Орлика: проблеми становлення і розвитку українського державотворення” (м. Львів, 14 травня 2010 року); Міжнародній науково-практичній конференції “Сучасні інформаційні та інноваційні технології на транспорті” (м. Херсон, 23-25 травня 2011 року).

Особистий внесок аспіранта. Викладені в науковій роботі положення, що виносяться на захист, є результатом самостійної праці автора дисертації. Наукові ідеї та розробки, які належать співавторам опублікованих праць, у дисертаційному дослідженні не використовувалися. Особистий внесок до опублікованих колективних наукових праць пропорційний кількості співавторів.
Публікації. Основні положення та висновки дисертаційного дослідження відображено у 11 наукових працях: у 6 статтях, опублікованих у фахових виданнях, визначених МОН України, а також у 5 тезах доповідей на наукових і науково-практичних конференціях.
Структура дисертації обумовлена метою і предметом дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, що містять вісім підрозділів, висновків до кожного розділу та загальних висновків, списку використаних джерел і літератури. Загальний обсяг дисертації становить 218 сторінок, із них основний текст 196 сторінок. Список використаних джерел і літератури (184 найменування) – 20 сторінок.

· Висновки

У дисертаційному дослідженні здійснено теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання, що полягає у визначенні адміністративно-правових засад функціонування залізничного транспорту України, розкритті особливостей систематизації норм залізничного законодавства та обґрунтуванні доцільності прийняття Залізничного кодексу України з метою удосконалення адміністративно-правового регулювання функціонування залізничного транспорту в Україні.

На основі проведеного дослідження сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети, а саме:

1. Визначено, що адміністративна діяльність у галузі залізничного транспорту – урегульована адміністративно-правовими нормами, виконавчо-владна, розпорядча діяльність, спрямована на забезпечення виконання поставлених перед органами залізнично-транспортної системи завдань щодо сприяння реалізації нормативно закріплених прав, свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, їх охорону та захист, боротьбу із правопорушеннями у галузі залізничного транспорту, а також упорядкування внутрішньосистемних відносин, які виникають з питань організації самої системи органів залізнично-транспортної системи, забезпечення необхідних умов для її функціонування. Адміністративну діяльність у галузі залізничного транспорту доцільно розглядати у широкому та вузькому розумінні. У широкому розумінні змістом адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту є владні відносини між будь-яким органом (підрозділом, службою, окремим працівником) і фізичною (юридичною) особою, у вузькому – виконавчо-розпорядчі відносини, однією із сторін яких є орган (підрозділ, служба) чи окремий працівник системи залізничного транспорту.
2. Установлено три основні періоди розвитку законодавства про залізничний транспорт України, а саме: І період (з середини ХІХ ст. до 20-х рр. ХХ ст.), протягом якого почало зароджуватися і формуватися законодавство про залізничний транспорт на землях України, що перебували у складі Російської та Австро-Угорської імперій; ІІ період (з початку 20-х рр. ХХ ст. до 24 серпня 1991 року) – радянська доба, основи законодавства якої суттєво вплинули на особливості функціонування галузі в незалежній Україні і в деяких напрямах мають домінантне значення; ІІІ період (з 24 серпня 1991 року і триває по наш час) – період реформування і удосконалення галузі з поступовим орієнтуванням на світові стандарти, а саме на європейські принципи ринкової економіки, сфери надання послуг, гарантування безпеки перевезень.

3. Обґрунтовано особливості законодавства у галузі залізничного транспорту, а саме:

· предмет – сфера діяльності залізничного транспорту;
· наявність значної кількості нормативно-правових актів, серед яких більшість має підзаконний характер;

· комплексний характер, тобто предметом його регулювання є різнорідні суспільні відносини: відносини у сфері адміністративно-правового управління, відносини у сфері фінансово-господарської діяльності, цивільно-правові відносини. Різними є методи, що застосовують для регулювання суспільних відносин. При цьому законодавство, яке регулює діяльність залізничного транспорту, має міжгалузевий та комплексний характер;

· наявність у нормативних актах правових і технічних норм;

· належність до законодавства про залізничний транспорт окремих нормативно-правових актів колишніх Союзу РСР та УРСР, що не відмінені й не оновлені в установленому порядку та які не су​перечать Конституції України і чинному законодавству і відповідно посідають чинне місце в системі законодавства про залізничний транспорт.
4. Розглянуто дві форми адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту:
· правові – які тягнуть за собою певні юридичні наслідки, тобто ведуть до виникнення, зміни або припинення адміністративних правовідносин між органом (підрозділом) у галузі залізничного транспорту, його посадовою особою та іншою стороною – фізичною чи юридичною особою (видання нормативних та індивідуальних актів управління, укладання адміністративних договорів, здійснення інших юридично значимих дій);
· неправові – які не породжують, не змінюють і не припиняють адміністративних правовідносин, тобто безпосередньо не викликають юридичних наслідків (проведення нарад, інструктажів, планування, контроль, добір кадрів тощо).
5. Визначено основні методи адміністративної діяльності у галузі залізничного транспорту, до яких віднесено: адміністративні методи, які характеризуються підпорядкуванням волі керованого об’єкта волі управляючого суб’єкта; економічні методи, як сукупність економічних способів впливу шляхом створення економічних умов, які спонукають працівника до продуктивної праці; психологічні методи, як способи впливу, які базуються на використанні соціально-психологічних факторів і спрямовані на управління соціально-психологічними відносинами, що складаються в колективі; технічні методи адміністративної діяльності – різні технології, засоби і пристосування, що перешкоджають вчиненню правопорушень.
6. Установлено суб’єктів адміністративної діяльності залізничного транспорту України відповідно до структурної побудови системи органів виконавчої влади, визначеної Конституцією України, а саме:
· Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої влади;
· Міністерство інфраструктури України та його територіальні органи;
· Державна адміністрація залізничного транспорту (Укрзалізниця) як урядовий орган адміністративно-правового управління, підпорядкований Міністерству інфраструктури України;
· місцеві державні адміністрації – органи виконавчої влади на місцях. У вказаній системі Державна адміністрація залізничного транспорту (Укрзалізниця) займає проміжне становище в системі органів виконавчої влади, які реалізують державну політику у сфері залізничного транспорту, що не відповідає класичній структурі системи органів виконавчої влади.
7. Розглянуто недоліки чинної системи управління залізничним транспортом України, що полягають у:
· частковому дублюванні функції управління залізничним транспортом, покладеної на Міністерство інфраструктури України та на Укрзалізницю;
· Укрзалізниця на сьогодні виконує переважно керівну та координаційну роботу і не є повноцінним суб’єктом господарювання. У зв’язку з цим Україні доцільно утворити організаційну структуру управління залізничним транспортом, при якій Укрзалізниця буде єдиним суб’єктом господарювання, а функції управління ним виконуватиме Міністерство інфраструктури України;
· недосконалість нормативно-правових актів, що регулюють управління діяльністю залізничного транспорту;
· невідповідність організаційної структури залізничної галузі умовам розвитку ринкової економіки країни;
· відсутність чіткої системи взаємозалежності, впливу і відповідальності між центральним органом управління – Укрзалізницею і підприємствами залізничної галузі України;
· відсутність чіткої стратегії щодо підвищення якості послуг, що надаються залізницями.
8. Доведено, що відхід від територіального принципу управління залізницями та перехід до вертикально-інтегрованої сфери управління є найбільш доцільним з огляду на особливості вітчизняної системи залізничного транспорту. Тому інфраструктура залізниць і процес вантажних і пасажирських перевезень повинні бути об’єднані разом у одній організаційній структурі – юридичній особі – Державній акціонерній компанії “Українські залізниці”.

9. Визначено, що адміністративна відповідальність у галузі залізничного транспорту – це специфічне реагування держави на адміністративне правопорушення у даній галузі, що полягає в застосуванні уповноваженим органом або посадовою особою передбаченого законом стягнення до суб’єкта правопорушення.

10. Аналіз зарубіжного досвіду адміністративно-правового регулювання відносин у сфері функціонування залізничного транспорту дозволив визначити його особливості для подальшого використання. Установлено, що формування в Україні конкурентного середовища та активізація потенційно конкурентного сектору залізничної галузі повинно супроводжуватись еволюцією форм власності та подальшим розвитком продуктивних сил, що призводить до зростання можливостей залучення приватних інвестицій в оновлення рухомого складу, який на сьогодні є фізично зношеним і морально застарілим. Головною перевагою цього співробітництва є те, що країна зберігає контроль над об’єктами, що має неабияке значення для економічної безпеки. Така практика має місце в окремих галузях природних монополій у Франції, Данії, Німеччині, Швеції, Ірані та Мексиці.

11. Доведено необхідність прийняти Статут залізниць України у формі закону, а не підзаконного нормативного акта. Обґрунтовано здійснення систематизації норм залізничного законодавства із прийняттям єдиного нормативного акта – Залізничного кодексу України, який би об’єднав у своєму змісті положення Закону України “Про залізничний транспорт”, Статуту залізниць України та інших численних підзаконних нормативних актів.
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