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Актуальність теми. Одним із пріоритетних напрямків юридичної науки та практики, зокрема теорії права на сучасному етапі, є дослідження проблем реалізації права. Насамперед це пояснюється, тим, що реалізація функцій права є основним напрямом впливу права на волю, свідомість та поведінку суб’єктів права, а також суспільні відносини з метою їх врегулювання. Органи внутрішніх справ (далі -ОВС) здійснюють правоохоронну функцію і забезпечують громадську безпеку, що є невід’ємним елементом правової державності. Пріоритетом в роботі ОВС бути профілактика і попередження правопорушень, адже краще не допустити порушення права і попередити його. Співробітник ОВС у діяльності найближче пов’язаний спілкуванням із потенційними чи фактичними правопорушниками і може реально донести до них зміст правових норм, попередити про юридичну відповідальність за їх порушення.
Реалізація права здійснюється за допомогою різних форм, зокрема шляхом застосування вимог правових норм.

Проблемам визначення природи, сутності, методів та форм правозастосовчої діяльності присвячені праці багатьох науковців: П. Г. Виноградова, К. М. Коркунова, І. В. Михайловського, Л. І. Петражицького, В. Ф. Тарановського, Г. Ф. Шершеневича та ін.
Питання, пов'язані із функціями права і держави, одержали свою теоретичну розробку в працях О. Ф. Скакун, О. Г. Мурашина, В.Ф. Погорілко, М. В. Цвіка, С. М. Тимченка, В. В. Сухоноса, О. В. Зайчука, Н. М. Оніщенко, Є. В. Бурлая, Й. І. Горінецького, О. В. Романенка, М. І. Байнтіна, А. П. Глєбова, Л. І. Каска, Д. А. Керімова, Б. П. Курашвілі, Л. А. Морозова, Є. Б. Пашуканіса, М. І. Піскотіна, Т. Н. Радька, Н. Є. Салтикова, Г. І. Стучки, І. Є. Фарбера, Н. В. Черноголовкіна та ін.

З різним ступенем конкретизації в сучасній юридичній науці досліджується й інформаційний аспект правового регулювання у працях І. В. Арістової, Ю. О. Легези, О. В. Сирового, Л. В. Кузенко, Б. А. Кормича, І. Д. Казанчука, В. А. Комарова, Е. М. Андрєєва, В. М. Боера, О. А. Гаврилова, В. А. Копилова, В. Н. Лопатіна, А. В. Миронова, М. М. Рассолова, С. І. Семілєтова, О. А. Фінько, І. І. Юзвішина та ін. Слід також зазначити, що у вітчизняній теоретичній і філолофсько-правовій літературі останніх років активно формується науковий підхід, відповідно до якого державно-правове регулювання розглядається з точки зору теорії інформації, тобто як "рух інформації" (І. В. Арістова, А. Ф. Черданцевим, І. Ю. Никодімовим та ін.).

Разом із тим необхідно констатувати, що, незважаючи на досить широку розробку функціонального аспекту правового регулювання, на наявність фундаментальних досліджень в галузі інформаційного права, у вітчизняній юридичній науці на сьогоднішній день майже відсутні спеціальні комплексні дослідження теоретико-правового характеру присвячені безпосередньо питанням інформаційної функції права. Окремі аспекти проблеми неодноразово позначалася в юридичній літературі, багато авторів указують на наявність даної функції, серед них І.В. Арістова, О. Ф. Скакун, В. В. Сухонос, О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко, А. Х. Гатієв, В. М. Обухов, Т. Н. Радько, В. Н. Сінюков та ін.

Актуальність дисертаційного дослідження обумовлена і сучасними тенденціями інформатизації суспільства. Інформація стає вже не просто об’єктом, а засобом виробництва, формою життя і методом існування. Комп’ютеризація, розвиток мобільного зв’язку, розростання мережі Інтернет має наслідком як позитивні, так і негативні процеси суспільного розвитку. Право вже отримало свою електронну форму існування і кожен державний орган, у тому числі органи внутрішніх справ мають власні офіційні сторінки у мережі Інтернет.

Отже, інформаційна функція права в умовах тотальної інформатизації суспільних процесів набуває нового значення і отримує перспективу збагачення новим інструментарієм для здійснення правового інформування громадян, попередження та профілактики правопорушень.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота виконана відповідно до плану наукової діяльності кафедри історії і теорії держави та права Запорізького національного університету в межах науково-дослідної теми "Загальнотеоретичні аспекти розвитку українського права в умовах євроінтеграції та глобалізації" (номер державної реєстрації 0106U008394).

Відповідає національній програмі правової освіти населення, затвердженій Указом Президента України від 18 жовтня 2001 року № 992/2001.

Мета і завдання дослідження Метою дисертаційної роботи є дослідження сучасного стану реалізації інформаційної функції права, правового інформування громадян, визначення форм, методів реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ та формулювання пропозицій щодо вдосконалення процесу правової освіти населення, що здійснюється органами внутрішніх справ.

Для досягнення цієї мети необхідно розв’язати наступні завдання:

· з’ясувати сутність інформаційної функції права та її місце серед інших напрямків впливу права на суспільні відносини;

· визначити та охарактеризувати механізм реалізації інформаційної функції права;

· окреслити коло суб’єктів реалізації інформаційної функції права та визначити місце органів внутрішніх справ в системі цих суб’єктів;

· визначити нормативно-правову основу реалізації інформаційної функції права;

· охарактеризувати форми реалізації інформаційної функції права органами внутрішніх справ;

· визначити методи реалізації інформаційної функції права в правозастосовній діяльності органів внутрішніх справ;

· проаналізувати сучасний стан реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ;

· сформулювати методичні рекомендації та практичні пропозиції, які можуть бути запроваджені у практику органів внутрішніх справ.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини пов’язані з реалізацією інформаційної функції права.

Предметом дослідження є основні засади реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ.

Методи дослідження обрані з урахуванням теми, мети та завдань дослідження, виходячи із принципів соціального гуманізму та діалектичного взаємозв’язку об’єктивних і суб’єктивних факторів суспільного розвитку, зокрема розвитку суспільної та індивідуальної правосвідомості, визнання соціальної детермінованості державно-правових явищ. Дисертант виходить з необхідності комплексного поєднання філософських, загальнонаукових та спеціальних методів дослідження. Стан досліджуваної в дисертації теми вивчався на основі застосування теоретичних методів: діалектичного – при розкритті місця ОВС у правовідносинах щодо надання правової інформації; структурно-функціонального – під час визначення правових підстав для реалізації інформаційної функції права ОВС; формально-логічного – при визначенні форм, методів реалізації інформаційної функції права ОВС; правових аналогій – у процесі розкриття зарубіжного досвіду правового регулювання реалізації інформаційної функції права органами внутрішніх справ.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що: 

вперше: 

1) запропоновано різновекторну систему правових методів реалізації інформаційної функції права ОВС, що включає широкий комплекс способів правового інформування; поряд із відомими способами правового інформування запропоновані інноваційні методики – організація "Юридичних клінік" на території районних, міських, міськрайоних відділів ОВС із залученням в якості юристів-консультантів як викладачів і курсантів, так і практичних працівників ОВС з метою надання безкоштовної правової допомоги громадянам; розробка та впровадження у практичну діяльність ОВС Пам'яток основних прав і свобод людини з метою всебічного правового інформування учасників правових відносин за участю правоохоронних органів;

2) визначено механізм реалізації інформаційної функції права органами внутрішніх справ з урахуванням статичного та динамічного аспектів як систему правової інформації, суб’єктів, об’єктів і юридичних засобів правового інформування та підтримання інформаційної цілісності правової системи, що пов’язані між собою різноманітними взаємодіями і взаємовпливами для досягнення мети правового регулювання;

3) сформульовано теоретичне положення про нерозривність процесів правового інформування і правового виховання громадян з боку ОВС, враховуючи органічний зв'язок вказаних процесів під час здійснення щоденної практичної взаємодії співробітників ОВС із громадянами; вказаний органічний зв'язок продемонстровано під час аналізу конкретних способів реалізації інформаційної функції права співробітниками ОВС України;

удосконалено:
1) структуру механізму реалізації інформаційної функції права ОВС за допомогою чіткого формулювання основних форм реалізації інформаційної функції права ОВС: нормотворчість ОВС – зміна, удосконалення правової інформаційної системи (системи правової інформації), зокрема, системи відомчих нормативно-правових актів; правова інформатизація ОВС – поширення правової інформації серед співробітників ОВС; правове інформування населення співробітниками ОВС – зовнішньо-виражена реалізація інформаційної функції права;

2) зміст напрямів впливу на суспільні відносини механізму реалізації інформаційної функції права за допомогою визначення комплексної системи методів та способів правового інформування;

3) положення щодо форм та порядку основних методів реалізації інформаційної функції права співробітниками ОВС через змістовну характеристику кожного методу правового інформування та формулювання конкретних пропозицій щодо удосконалення досліджених методів та способів правового інформування;

4) характеристику змісту основних методів реалізації інформаційної функції права в діяльності ОВС із наведенням конкретних прикладів здійснення правової інформатизації та правового інформування;

отримали подальший розвиток:
1) положення про необхідність створення та затвердження "Пам’яток прав і обов’язків осіб, які беруть участь у правоохоронних відносинах"; в роботі формулюється перелік нормативно –правових актів, які необхідно включити до такої Пам'ятки;

2) удосконалення механізму реалізації інформаційної функції права органами внутрішніх справ, серед яких – пропозиція щодо організації юридичних клінік безкоштовної правової допомоги населенню при підрозділах органів внутрішніх справ із залученням викладачів та курсантів вищих навчальних закладів МВС.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційного дослідження полягає в тому, що викладені в дисертації положення, теоретичні висновки та пропозиції спрямовані на розвиток теоретичних засад теорії інформаційної функції права та діяльності органів внутрішніх справ щодо її реалізації можна використовувати:

– у науково-дослідній роботі – для подальших наукових розробок щодо проблем реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ, забезпечення прав і свобод людини, правоохоронних правовідносин;

– у навчальному процесі – для проведення занять в юридичних закладах освіти у процесі викладання навчальних дисциплін „Теорія держави і права”, "Цивільне право", "Право соціального забезпечення" та інших дисциплін цього спрямування, а також під час розробки навчальних посібників, підручників, методичної літератури;

– у правотворчості – для вдосконалення законодавства шляхом внесення змін до законів у сфері державної інформаційної політики і розробки законопроектів, що стосуються захисту діяльності органів внутрішніх справ;

– вдосконалення нормативно-правових основ застосування юридичної відповідальності за правопорушення конституційного права на інформацію;

– у правозастосуванні – для вдосконалення практичної діяльності органів виконавчої влади, органів внутрішніх справ;

– у роботі з правової освіти – для розробки тематичних лекцій, семінарів, інтерактивних тренінгів з питань профілактики та попередження правопорушень.

На основі матеріалів дисертаційного дослідження підготовлено пропозиції Міністерству внутрішніх справ України щодо вдосконалення механізму правового інформування громадян співробітниками органів внутрішніх справ, розробки і затвердження "Пам’яток прав і обов’язків осіб, які беруть участь у правоохоронних відносинах".

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження оприлюднювалися у виступах і доповідях на міжнародних та всеукраїнських науково-практичних конференціях: "Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку" (м. Косів, Івано-Франківської області, 27.01-31.01.2008 р.).

Публікації. Основні результати дослідження опубліковані у 6 публікаціях, у тому числі у 5 наукових виданнях, що входять до переліку фахових видань ВАК України; 1 тезах конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, дев’яти підрозділів, загальних висновків, одного додатку та списку використаних джерел (294 позиції). Загальний обсяг роботи 237 сторінок. Обсяг тексту дисертації – 202 сторінки. Додатки містяться на 1 сторінці. Список використаних джерел займає 34 сторінки.

ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ
У дисертації наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукової проблеми, що виявляється в необхідності реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ, правового інформування громадян України як неодмінного фактора побудови і функціонування правової держави.

Результатом дисертаційного дослідження є сформульовані висновки, пропозиції та рекомендації. Автор акцентує увагу на наступних положеннях:

1. Інформаційна функція права посідає ключову позицію серед інших функцій права, тісно взаємопов’язана з ними. Адже і регулятивна, і охоронна функції права не можуть здійснюватись без попереднього правового інформування громадян про зміст правових норм. Інші, загальносоціальні функції права також реалізуються за допомогою механізму правового інформування. Адже, будь який вплив права на свідомість чи поведінку особи, соціальну групу чи суспільство в цілому здійснюється через інформаційні канали – засоби масової інформації: офіційні друковані видання, телебачення, Інтернет тощо.
2. Механізм реалізації інформаційної функції права – це система правової інформації, суб’єктів, об’єктів і юридичних засобів правового інформування та підтримання інформаційної цілісності правової системи, що пов’язані між собою різноманітними взаємодіями і взаємовпливами для досягнення мети правового регулювання.

3. До елементів механізму реалізації інформаційної функції права відносяться: система правової інформації; суб’єкти, які здійснюють функції права; об’єкти впливу інформаційної функції права; юридичні засоби правового інформування та підтримання інформаційної цілісності правової системи.

До вказаних юридичних засобів ми може віднести, зокрема: форми реалізації інформаційної функції права (пряма і опосередкована); юридична основа реалізації (закріплення шляхів реалізації інформаційної функції права в нормативних актах); право індивіда на доступ до правової інформації і кореспондуючі йому обов’язки суб’єктів правового інформування; засоби юридичної техніки законотворчості та відомчої нормотворчості; способи доведення до відома громадян правової інформації; засоби правової інформатизації (створення правових інформаційно-пошукових систем) тощо.

4. Реалізація інформаційної функції права починає здійснюватись у правотворчості (законотворчості та відомчої нормотворчості). Процес реалізації інформаційної функції права – з одного боку, спрямований на вдосконалення законодавства, його впорядкування з єдиною метою – забезпечити можливість сприйняття більшістю осіб. З іншого боку, забезпечення доступності отримання правової інформації, у тому числі закріплення у законодавстві права на правову інформацію, і забезпечення можливостей реалізації цього права.

5. Юридичною основою механізму реалізації інформаційної функції права виступають закони та інші нормативно-правові акти, норми, які регламентують право громадян на отримання правової інформації, і навіть порядок реалізації цього права. Відправною точкою є стаття 57 Конституції України.

5. Основні форми реалізації інформаційної функції права органами внутрішніх справ:

- нормотворчість органів внутрішніх справа – зміна, удосконалення правової інформаційної системи (системи правової інформації), зокрема, системи відомчих нормативно-правових актів;

- правова інформатизація органів внутрішніх справ – поширення правової інформації серед співробітників органів внутрішніх справ;

- правове інформування населення співробітниками органів внутрішніх справ – зовнішньо-виражена реалізація інформаційної функції права.

7. Основні способи реалізації інформаційної функції права співробітниками органів внутрішніх справ: 
· нормотворча діяльність Міністерства внутрішніх справ України;

· діяльність Центрів зв’язків із громадськістю;

· використання відомчих засобів масової інформації;

· організація спеціальних програм і рубрик у загальних ЗМІ;

· використання Інтернет; 

· розміщення дошок оголошень та стендів при підрозділах органів внутрішніх справ;

· надання інформаційних послуг;

· роз’яснення прав затриманому, підозрюваному та обвинуваченому; 

· організація "Юридичних клінік" при підрозділах органів внутрішніх справ із залученням у ролі юристів-консультантів викладачів та курсантів вищих навчальних закладів системи МВС України;

· розробка і впровадження у практичну діяльність підрозділів органів внутрішніх справ Пам’яток основних прав і свобод людини;

· зустрічі співробітників органів внутрішніх справ із трудовими колективами, учнями шкіл та ВНЗ, співробітниками установ, організацій та громадянами (виїзні лекції, круглі столи, наради, семінари, по-квартирні обходи тощо).
8. Головна увага на веб-сторінках відділів зв’язків із громадськістю УМВС в різних областях приділяється правовій інформації про злочини та інші правопорушення, питанням їх профілактики та попередження. Але, на нашу думку, цей напрямок реалізації інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ України має значний потенціал для розвитку. Зокрема, ми пропонуємо доповнити відповідні веб-сторінки посиланням на розділ "Правова інформація". І в рамках цього розділу розмістити в електронному варіанті "Пам’ятки прав людини". Крім того, розмістити у вказаному розділі повні текстові варіанти найважливіших Законів України, Указів Президента та Постанов Кабінету Міністрів України, несекретних наказів МВС України.

9. Реалізація інформаційної функції права в діяльності органів внутрішніх справ має здійснюватись комплексно і системно. Так, публічні центри правової інформації можливо і необхідно пов’язати із майбутніми Юридичними клініками безкоштовної правової допомоги на території районних, міських відділів органів внутрішніх справ із залученням в якості юристів-консультантів як викладачів і курсантів, так і практичних працівників органів внутрішніх справ. Одним із результатів такого зв’язку може бути розробка "Пам’ятки прав і свобод людини та способів їх захисту", які будуть постійно оновлюватись і вдосконалюватись у відповідності до чинного законодавства.
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