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ВСТУП

Актуальність теми. Україна сьогодні переживає особливий період своєї історії: відкриваються принципово нові горизонти її розвитку, створюються позитивні засади для проведення системних реформ, що спрямовані на поглиблення демократії, інтеграції нашої держави до Європейського Союзу.
Але, незважаючи на позитивні здобутки у проведенні реформ в Україні, необхідно визнати, що Українська держава поки що не може розв’язати головне, стратегічне завдання – захист прав людини і громадянина. Зокрема, в її діяльності спостерігаються окремі розбіжності між проголошеними Конституцією України правами людини і громадянина та фактичним станом їх реалізації. Правові інститути, покликані захищати права людини і громадянина, діють недостатньо ефективно, потребують удосконалення окремі складові механізму захисту названих прав людини і громадянина правоохоронними органами (правові, матеріальні, організаційні). Розв’язання означених проблем значною мірою залежить від якісної реалізації правоохоронної функції Української держави, зокрема від ефективної діяльності органів внутрішніх справ.

Зазначене вище зумовлює необхідність переосмислення окремих методологічних і теоретичних положень діяльності органів внутрішніх справ у сфері реалізації функції захисту прав людини і громадянина в Українській державі на сучасному етапі її розвитку.

Вивченням цієї проблеми займалися науковці: С.С. Алексеєв, М.В. Жигуленков, С.О. Комаров, Л.С. Мамут, Л.О. Морозова, Я.А. Пляйс, О.В. Родіонова, Г.В. Сім, Ю.О. Тихомиров, які досліджували принципи діяльності правоохоронних органів у сфері захисту прав людини, механізми взаємодії, мету, завдання, засоби підвищення ефективності тощо. Аналогічні питання прав людини у діяльності органів внутрішніх справ в умовах сучасної Української держави як демократичної, соціальної, правової аналізувалися вітчизняними вченими: О.М. Бандуркою, Є.В. Білозьоровим, В.В. Букачем, Є.О. Гідою, С.Д. Гусарєвим, А.М. Завальним, А.П. Зайцем, А.М. Колодієм, М.І. Козюброю, В.В. Копєйчиковим, М.В. Костицьким, І.І. Мотилем, Н.М. Пархоменко, Л.П. Самофаловим, О.Ф. Скакун, С.С. Сливкою, О.Д. Тихомировим та іншими.

Аналіз публікацій з обраної дисертантом теми свідчить про відсутність в сучасній українській юридичній науці системного, комплексного дослідження функції захисту прав людини і громадянина, її структури, форм, методів та механізму реалізації працівниками міліції, що не сприяє подоланню законодавчих прогалин, приведенню правореалізаційної практики у відповідність з ідеалами справедливості, гуманізму, покладених в основу європейських стандартів, на яких ґрунтується система захисту прав людини і громадянина.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дослідження виконане відповідно до «Пріоритетних напрямів розвитку правової науки в Україні на 2005–2010 роки» (затверджені постановою Загальних зборів Національної академії правових наук України від 18 червня 2004 р. № 2/04-2); «Пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень МВС України, що потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ України на період 2010 – 2014 років» (затверджені наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29   липня 2010 р. № 347). Дисертаційна робота відповідає «Основним напрямкам наукових досліджень та річних планів науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Київського національного університету внутрішніх справ на 2008-2010 рр.». Тему дисертаційного дослідження зареєстровано координаційним бюро Національної академії правових наук України (реєстр № 127, 2009 р.).

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у формуванні теоретичної моделі діяльності органів внутрішніх справ, спрямованої на захист прав людини і громадянина на сучасному етапі розвитку українського суспільства.

Мета дослідження зумовила необхідність розв’язання таких задач: 

– на підставі аналізу джерельної бази систематизувати наукові праці з теми дослідження та визначити сучасний стан і рівень розробленості проблематики прав людини щодо їх захисту органами внутрішніх справ;

– охарактеризувати методологічні підходи до наукового осмислення функції захисту прав людини і громадянина та механізму її реалізації органами внутрішніх справ;

– шляхом узагальнення основних рис та особливостей правозахисної діяльності держави сформулювати визначення функції захисту прав людини і громадянина;

– охарактеризувати механізм реалізації функції захисту прав людини і громадянина демократичної, соціальної, правової держави;

– конкретизувати зміст та уточнити співвідношення обсягів понять «захист» та «охорона»;

– охарактеризувати специфіку діяльності працівників міліції у сфері захисту соціальних та культурних прав людини і громадянина, спрямовану на соціальне забезпечення та підвищення рівня правової культури населення, зокрема, і працівників міліції;

– узагальнити позитивний досвід поліцейської діяльності демократичних держав та можливості його використання у процесі проведення реформи правоохоронних органів в Україні; 

– визначити основні тенденції сучасного етапу та перспектив реформування правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ щодо реалізації функції захисту прав людини і громадянина. 

Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що пов’язані з діяльністю держави у сфері захисту прав людини і громадянина. 

Предмет дослідження – діяльність органів внутрішніх справ у сфері реалізації функції захисту прав людини і громадянина в державі. 

Методи дослідження. Методологію дослідження складають філософські, загальнонаукові та спеціально-наукові методи, що забезпечили об’єктивний аналіз досліджуваної проблеми. Діяльнісний та функціональний підходи уможливили розкриття діяльності держави загалом, реалізацію її окремих функцій, роботу органів внутрішніх справ, поведінку працівників міліції, спрямовану на захист прав людини і громадянина (підрозділи 2.4, 3.1, 3.2, 3.3). Метод системного аналізу дозволив охарактеризувати функції правової держави як певну єдність, виявити зовнішні та внутрішні взаємозв’язки функціонування прав і свобод в Українській державі (підрозділи 1.1, 2.1). Історичний метод використано для дослідження генезису теорії функцій держави та вчення про права людини і громадянина (підрозділи 1.1, 1.2). Порівняльно-правовий метод застосовано для з’ясування спільного і відмінного між досвідом роботи поліції в окремих демократичних країнах та діяльністю міліції в Україні (підрозділ 3.3). Метод герменевтики використано для інтерпретації текстів законів та інших нормативно-правових актів (підрозділи 3.1, 3.2, 3.3). Синергетичний метод спрямовано було на аналіз здатності працівників міліції, громадських об’єднань, окремих громадян до самоорганізації, саморегулювання своєї діяльності (підрозділи 2.2. 2.3, 3.3). Прогностичний метод допоміг визначити шляхи удосконалення діяльності міліції, поглиблення реформи правоохоронних органів (підрозділи 2.4. 3.1, 3.2, 3.3). Специфіка предмета дослідження зумовила використання також інших методів наукового пізнання: аналіз-синтез, індукція-дедукція, абстрагування, що забезпечили отримання науково обґрунтованих результатів дослідження.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дисертація є одним з перших у вітчизняній юридичній науці системних, комплексних теоретичних досліджень діяльності працівників органів внутрішніх справ, спрямованої на практичну реалізацію функції захисту прав людини і громадянина. У ході проведеного дослідження сформульовано окремі наукові положення, що характеризують новизну одержаних результатів, зокрема:

 вперше: 

– здійснено узагальнення та систематизацію джерельної бази дослідження, де у якості критеріїв було обрано такі сфери наукових знань, як: а) вчення про функції правової держави та місце функції захисту прав людини і громадянина в системі внутрішніх функцій держави; б) особливості механізмів реалізації окремих видів прав людини і громадянина; в) предметна спрямованість правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ, на підставі чого зроблено висновок про недостатній рівень розробленості теорії прав людини у частині їх реалізації органами внутрішніх справ;

– визначено тенденції сучасного етапу діяльності та перспективи реформування правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ щодо реалізації ними функції захисту прав людини і громадянина, зокрема: запровадження гуманістичних засад; поступова демілітаризація; зміцнення взаємодії із засобами масової інформації; втілення принципу гласності при висвітленні результатів діяльності; оптимізація у поєднанні методів примусу та переконання; посилення режиму законності; підвищення персональної відповідальності за прояви антисоціальної поведінки працівників; впровадження європейських стандартів при вдосконаленні організаційно-штатної структури;

удосконалено: 

– наукові уявлення про зміст і співвідношення обсягів понять «захист» та «охорона», відповідно до яких «охорона» є більш змістовним терміном (якщо захист прав передбачає наявність і дію конкретних правових гарантій, що встановлюються і закріплюються державою у законодавстві, то засоби охорони прав та свобод можуть бути передбачені в різних соціальних, зокрема і правових, нормах; якщо захист прав реалізується тільки у правових формах діяльності суб’єктів публічного та приватного права, то охорона прав здійснюється за допомогою як правових, так і неправових (організаційних) форм діяльності);

– поняття «функція захисту прав людини і громадянина», під котрою пропонується розуміти провідний напрям в діяльності демократичної, соціальної, правової держави, при здійсненні якого реалізується система організаційних та правових заходів, спрямованих на недопущення протиправних посягань на права людини і громадянина, відновлення порушених прав, використання яких здійснюється суб’єктами публічного та приватного права на засадах верховенства права, рівності і справедливості;

– науково-теоретичні положення щодо трансформації міліції як силової структури у сервісну службу, зокрема, шляхом активізації її діяльності у напрямах захисту соціальних прав людини і громадянина та надання працівниками міліції соціальних послуг населенню, а також зростання ролі сервісного обслуговування в структурі їх діяльності;

дістали подальший розвиток:

– характеристика поняття та основних властивостей механізму реалізації функції захисту основних прав та свобод людини і громадянина, під яким розуміється сукупність правових засобів, способів та процедур, що забезпечують реалізацію суб’єктивних прав і структура якого включає: а) суб’єкти публічного і приватного права; б) засоби здійснення захисту основних прав та свобод; в) нормативну і організаційну основи; г) систему гарантій правозахисного процесу;

– методологічна основа дослідження проблеми захисту прав людини і громадянина органами внутрішніх справ України на сучасному етапі через висвітлення інструментальних можливостей діяльнісного, системного, структурно-функціонального, порівняльного та прогностичного методів, які є провідними, відповідають пізнавальним завданням і узгоджуються з особливостями предмета дослідження;

– система знань про можливості запровадження позитивного досвіду правоохоронних органів зарубіжних країн у налагодженні партнерських відносин з населенням, втілення яких пропонується здійснити шляхом реалізації таких заходів: а) підвищення рівня довіри населення до діяльності працівників міліції; б) інформаційної підтримки авторитету міліції серед населення; в) залучення населення до реалізації превентивних завдань у сфері охорони правопорядку.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані та обґрунтовані дисертантом висновки і рекомендації застосовуються та можуть бути використані у:

· науково-дослідній сфері – під час вивчення загальнотеоретичних і прикладних проблем захисту прав людини і громадянина, а також у подальшому розробленні теоретичних засад забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ;

· правотворчості – для вдосконалення чинного законодавства, при підготовленні проекту Концепції реформування органів внутрішніх справ;

· правозастосовній діяльності – для забезпечення законності та дисципліни в органах внутрішніх справ у процесі реалізації ними функції захисту прав людини і громадянина (акт впровадження Головного слідчого управління МВС України від 20 лютого 2012 р.);

· навчальному процесі – при підготовці навчальних та методичних матеріалів з наступних дисциплін: «Теорія держави і права», «Конституційне право України», «Адміністративна діяльність», а також у процесі викладання вказаних дисциплін (акт впровадження НАВС від 2 лютого 2012 р.).

Особистий внесок здобувача. Представлена на захист дисертація є самостійним науковим дослідженням в якому висновки і рекомендації сформульовані в роботі, отримані автором особисто та опубліковані в наукових працях. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дослідження апробовані автором під час його обговорення на засіданнях кафедри теорії держави і права Національної академії внутрішніх справ, а також оприлюднювались на науково-практичних конференціях та круглих столах: «Незалежний суд – гарантія захисту прав, свобод та законних інтересів людини і громадянина» (Чернівці, 30 травня 2009 р.); «Проблеми розбудови держави та громадянського суспільства в Україні» (Київ, 16-17 квітня 2010 р.); «Підготовка кадрів міліції (поліції): історія та сучасність» (Київ, 10 червня 2011 р.); «Конституція України: зміни чи нова редакція» (Київ, 24 червня 2011 р.) та були опубліковані у збірниках матеріалів цих конференцій. 

Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження висвітлені у дев’яти наукових публікаціях, зокрема, у п’яти статтях, надрукованих у наукових фахових виданнях України, та чотирьох тезах доповідей на науково-практичних конференціях і круглих столах.

4. ВИСНОВКИ
Підбиваючи  підсумки проведеного дослідження діяльності органів внутрішніх справ спрямованих на реалізацію функції захисту прав людини і громадянина в Україні можна сформулювати наступні підсумкові положення, висновки, рекомендації та пропозиції: 

1. Узагальнено та систематизовано результати аналізу теоретико-правових і методологічних досліджень наукових джерел сучасних українських та зарубіжних вчених, у яких висвітлюються різні аспекти проблеми захисту прав людини і громадянина, де як критерії систематизації було використано наступні: а) вчення про функції правової держави та місце функції захисту прав людини і громадянина в системі внутрішніх функцій держави; б) особливості механізмів реалізації окремих видів прав людини і громадянина; в) предметна спрямованість правоохоронної діяльності органів внутрішніх справ.
2. Удосконалено методологічну базу дослідження проблематики захисту прав людини і громадянина органами внутрішніх справ шляхом втілення принципу співвідносності особливостей предмета та методів його дослідження. Зокрема, обґрунтовано доцільність використання таких методів, як: діяльнісного, системного, структурно-функціонального, порівняльного та прогностичного. Аналіз застосованих автором наукових методів свідчить, що домінуючим методом слід обрати саме діяльнісний, який у поєднанні з функціональним дозволяє всебічно охарактеризувати механізм реалізації функції захисту прав людини і громадянина. 

3. Запропоновано авторську інтерпретацію категорії «функція захисту прав людини і громадянина», під котрою пропонується розуміти провідний напрям в діяльності демократичної, соціальної, правової держави, при здійсненні якого реалізується система організаційних та правових заходів, спрямованих на недопущення протиправних посягань на права людини і громадянина, відновлення порушених прав, використання яких здійснюється суб’єктами публічного та приватного права на засадах верховенства права, рівності і справедливості;

4. Висвітлено співвідношення категорій «захист» і «охорона» у контексті розв’язання наукового завдання, а саме: категорія «охорона» є більш змістовною ніж «захист». Якщо захист прав передбачає наявність і дію конкретних правових гарантій, які встановлюються та закріплюються державою у законодавстві, то засоби охорони прав і свобод можуть бути передбачені в різних соціальних, зокрема і правових, нормах. Якщо захист прав реалізується тільки через правові форми діяльності суб’єктів публічного та приватного права, то охорона прав здійснюється за допомогою як правових, так і неправових (організаційних) форм діяльності.

5. За результатами дослідження понять «захист» та «охорона» і конкретизації їх змісту відповідно до предмета дослідження автор формулює визначення поняття механізму реалізації функції захисту основних прав та свобод людини і громадянина, під яким розуміється сукупність правових засобів, способів та процедур, що забезпечують реалізацію суб’єктивних прав і структура якого включає: а) суб’єкти публічного і приватного права; б) засоби здійснення захисту основних прав та свобод; в) нормативну і організаційну основи; г) систему гарантій правозахисного процесу;

6. Комплексне дослідження особливостей механізму реалізації функції захисту прав людини і громадянина працівниками міліції дозволило виявити: а) внутрішню організаційну структуру органів внутрішніх справ та правовий статус людини і громадянина (організаційно-правові форми); б) способи зовнішнього вираження змісту їх діяльності щодо реалізації досліджуваних повноважень (сукупність засобів – правові, організаційні, матеріально-технічні тощо); в) використання  форм і методів реалізації функції захисту прав людини і громадянина у демократичній правовій державі може як стабілізувати розвиток суспільства, так і створювати умови для появи кризового стану. 
7. Доведено, що механізм реалізації функції захисту прав людини і громадянина органами внутрішніх справ включає і процедуру обмеження прав людини і громадянина, але вона має сприйматися населенням не лише як каральний захід, а як необхідна складова роботи працівників міліції. Проте, окремі обмеження прав людини і громадянина можна допускати лише за умови коли: а) працівники міліції діють в межах власної компетенції наданої їм законом; б) їх діяльність носить виключно правовий характер; в) їх реалізація здійснюється на основі закону і відбуватися під керівництвом і спостереженням такого органу, який несе за це відповідальність. Це означає, що у будь-якому випадку не можна допустити зловживання обмеженнями: вони мають бути співрозмірні можливій небезпеці і лише тою мірою, яка необхідна для захисту прав людини і громадянина. 

8. захист прав людини і громадянина, об’єктивність з боку співробітників міліції у їх професійній діяльності,  гарантії особистої недоторканості людини і громадянина – це ті складові, від яких значною мірою залежить практична реалізація функції захисту прав людини і громадянина, оцінка держави як соціально-правової чи тоталітарної. Саме міліція разом з іншими правоохоронними органами виступає інститутом правозахисного механізму, процесуальне значення якого полягає в забезпеченні можливості звернення громадян на захист порушених громадянських і політичних прав, їх поновлення та відшкодування збитків причинених правопорушником. 
9.  Доведено, що реалізація функції захисту прав людини і громадянина передбачає наявність високого рівня правової свідомості, правової культури не тільки населення, а й, насамперед, працівників міліції, які через виконання своїх обов’язків уособлюють авторитет держави, впливають на якість правозахисної діяльності. Правова культура відіграє провідну роль у формуванні нової моделі взаємовідносин працівників міліції з населенням, завдяки чому створюється нова правова ідеологія правоохоронної діяльності, спрямована на підвищення іміджу співробітників міліції, обмеження ролі примусу в їх діяльності та підвищення ролі останніх у стосунках з населенням, досягнення їх взаємної довіри. Ефективність діяльності працівників міліції у сфері захисту культурних прав людини і громадянина значною мірою залежить від дотримання чинного законодавства самими працівниками органів внутрішніх справ. Вимагати виконання приписів закону може лише той, чиї права забезпечені, хто сам є законослухняний. У той же час працівники міліції часто діють формально, неефективно, самі грубо порушують права людини і громадянина. Тому важливим завданням в реалізації функції захисту прав людини і громадянина є подолання тих чинників, які зумовлюють деформацію у діяльності працівників міліції.

Ефективність захисту соціальних прав залежить від повноважень, компетенції і здатності працівників міліції надавати соціальні послуги населенню. Це – нова сфера їх діяльності, яка дає можливість налагоджувати партнерські стосунки з населенням, регулярно враховувати у своїй роботі індивідуальні потреби громадян.

10. Аналіз діяльності працівників міліції у контексті проведення реформи правоохоронних органів в Україні свідчить про те, що: по-перше, поступово відбувається демілітаризація міліції, яка із силового органу тиску перетворюється на орган захисту прав людини і громадянина, внаслідок чого зменшується кількість і якість примусових методів на користь методів переконання, заохочення, стимулювання тощо; по-друге, нині у своїй роботі міліція, з одного боку, реалізує каральні функції, спрямовані проти злочинців, з іншого – проводить діяльність, скеровану на профілактику злочинності у країні; по-третє, відбувається остаточна департизація діяльності органів внутрішніх справ та поступова децентралізація управління.
11. Підвищення ефективності діяльності працівників міліції у сфері реалізації функції захисту прав людини і громадянина потребує використання як власних здобутків, так і позитивного досвіду поліцейської діяльності демократичних країн. З метою його вивчення автором застосовано порівняльно-правовий метод, що дозволило дійти висновку про можливість використання у правовій дійсності України таких заходів: а) орієнтація на громадську думку як на демократичний критерій ефективності діяльності органів внутрішніх справ; б) професіоналізм, компетентність та високі моральні якості працівників міліції; в) удосконалення роботи міліції з населенням та підвищення рівня довіри останнього до її діяльності; г) підвищення рівня юридичної підготовки, фахової культури та дисципліни працівників органів внутрішніх справ; д) інтегрованість міліції України в систему міжнародних поліцейських асоціацій, позитивне сприйняття останньої населенням, демілітаризація діяльності міліції.

12. У контексті проведення реформи правоохоронних органів, наближення їх діяльності до європейських стандартів у сфері реалізації функції захисту прав людини і громадянина важливо усунути ті чинники, які негативно впливають на авторитет міліції серед населення, для чого: розробити нову соціально-орієнтовану концепцію її діяльності; удосконалити засоби надання останньою допомоги населенню; створити підрозділи, орієнтовані безпосередньо на цілеспрямовану роботу з населенням; запровадити суворіші критерії добору кадрів до служби в органах внутрішніх справ; підвищити рівень правової культури та професійного рівня працівників міліції; поліпшити стан економічного, матеріального, соціального забезпечення і правового захисту працівників міліції та членів їх сімей; удосконалити критерії оцінки результатів діяльності міліції.

13. Механізм реалізації функції захисту прав людини і громадянина, пристосування до роботи міліції в нових умовах вимагають викладення Закону України «Про міліцію» в новій редакції. У зв’язку з цим доцільно було б: 1) в Законі «Про міліцію» включити положення «Декларації про захист всіх осіб від тортур і нелюдської вчинків, що принижують гідність людини» прийнятої Генеральною Асамблеєю ООН № 3452 від 9 грудня 1975 року; 2) розробити і прийняти Закон «Про механізм припинення порушень у сфері реалізації основних прав людини і громадянина в українському суспільстві»; 3) прискорити прийняття Верховною Радою України Закону «Про службу в органах внутрішніх справ» з чітким визначенням головних положень, завдань і функцій, прав і обов’язків міліції, гарантій соціального захисту працівників органів внутрішніх справ. 
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