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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. У розвитку структури світової економіки наприкінці ХХ – початку ХХІ ст. спостерігаються такі тенденції: збільшення питомої ваги виробництва нематеріальної продукції та інформаційних технологій, загострення конкуренції на ринках, поширення глобалізаційних процесів. Усе зазначене зумовлює необхідність змін у самих теоретичних підходах до проблеми економічного зростання. Дедалі більшу роль у цьому відіграють нематеріальні фактори виробництва: знання, програмне забезпечення, інформація, система підготовки кадрів, розвинена система освіти, науки, охорони здоров’я, соціального захисту, підвищення добробуту населення.

Головною рушійною силою суспільства, економічного зростання є людина, яка має знання, навички, мотивацію, енергію.

Категорія людського капіталу відображає новий підхід до визначення ролі людини в процесі суспільного відтворення, а також зростання значення інтелектуальної діяльності та нематеріального накопичення для всього відтворення суспільного життя, визнання необхідності й високої ефективності вкладень у людину.

Людський капітал є основною цінністю суспільства й одним з основних чинників економічного зростання, що забезпечує збільшення доходів держави, підприємства, індивіда; він є особистою власністю кожного індивіда та потребує як від нього, так і від суспільства в цілому значних витрат. Інвестиції в людський капітал – це будь-які витрати, які сприяють підвищенню продуктивності праці індивіда та будуть компенсовані майбутнім зростанням його доходів.

Розвитку людського капіталу перешкоджає багато проблем. Головна з них – недостатній рівень видатків, що зумовлює низьку ефективність і якість основних сфер, які забезпечують розвиток людського капіталу: освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та зростання добробуту населення.

Розвиток зазначених явищ, попри їхню важливість, не знайшов поки що належного теоретичного обґрунтування у вітчизняній економічній науці. Відповідно існує важлива наукова проблема: видатки державного бюджету на розвиток людського капіталу не враховують світових тенденцій розвитку. Щоб вирішити цю проблему, необхідно сформувати теоретико-методологічну базу для обґрунтування обсягу видатків на розвиток людського капіталу як основного чинника економічного зростання.

Розвиток людського капіталу та інвестицій у людський капітал досліджують такі українські вчені та практики: Т. Боголіб, О. Власюк, В. Геєць, В. Гельман, О. Грішнова, С. Каламбет, Е. Лібанова, Л. Лісогор, О. Макарова, В. Новіков, В. Опарін, О. Палій, І. Петрова, С. Пирожков, А. Ревенко, А. Чухно. Цю проблему вивчали зарубіжні науковці: Д. Белл, Г. Беккер, В. Іноземцев, Я. Мінсер, Л. Туроу, Т. Шульц. 

Попри велику кількість праць, питання видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу в сучасних умовах повністю не розкрито. Переважно увага науковців концентрується на окремих питаннях фінансування й розвитку сфер освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, фізичної та духовної культури. Відповідно актуальним є дослідження проблеми видатків на розвиток людського капіталу, що ґрунтується на комплексному підході.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано в межах науково-дослідних робіт ДВНЗ «Переяслав-Хмельницький ДПУ імені Григорія Сковороди» «Реформування бюджетної системи України в контексті євроінтеграції» (номер державної реєстрації 0107U003081), де автору належить розробка пропозицій щодо напрямів удосконалення видатків бюджету, спрямованих на розвиток людського капіталу; «Оцінка стану розвитку та визначення напрямів реформування фінансової системи» (номер державної реєстрації 0106U008565), де автору належить розробка методичних засад оцінювання стану розвитку людського капіталу та механізмів його регулювання через видатки бюджету.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розроблення теоретико-методологічних засад видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу та обґрунтування напрямів удосконалення формування й витрачання бюджетних коштів.

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:
· дати оцінку наукових підходів обґрунтування теоретико-методологічних засад визначення категорій «людський капітал» і «видатки державного бюджету»;

· узагальнити зарубіжний досвід видатків державного бюджету на розвиток  людського капіталу з метою його практичного застосування в Україні;

· проаналізувати сучасний стан видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу, визначити основні тенденції, особливості та суперечності;

· з’ясувати роль видатків у розвитку людського капіталу як чинника економічного зростання;

· визначити чинники, що зумовлюють низьку ефективність видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу, та запропонувати заходи, що сприятимуть її підвищенню;

· розробити теоретико-методологічні підходи до оцінювання ефективності бюджетної політики щодо розвитку людського капіталу;

· визначити основні напрями оптимізації видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу в період фінансово-економічної кризи;

· розробити пропозиції щодо побудови концепції фінансового забезпечення розвитку людського капіталу.

Об’єктом  дослідження є процес впливу видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу.
Предметом дослідження є теоретичні й методичні засади видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу.

Методи дослідження. У ході дослідження визначені такі методи: системного аналізу – при розкритті сутності, економічної природи видатків державного бюджету та людського капіталу (підрозділ 1.1); порівняльного та абстрактно-логічного аналізу – для висвітлення світової практики видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу; спостереження та порівняння – для уточнення та впорядкування понятійного апарату видатків бюджету на розвиток людського капіталу (підрозділи 1.1, 1.3); статистичного аналізу – для оцінювання стану та взаємозв’язків показників людського розвитку зі складовими системи фінансування (розділ 2); економіко-статистичні (групувань) – для оцінювання стану та взаємозв’язків показників розвитку людського капіталу з видатками державного бюджету (підрозділи 2.2, 2.3).

Теоретичною основою дослідження стало творче опрацювання досягнень світової та вітчизняної економічної думки з проблем розвитку людського капіталу.
Інформаційною основою дослідження є законодавчі й нормативні акти України, які регламентують існуючу систему соціальних гарантій, матеріали Міністерства фінансів України, Державного комітету статистики України, дані статистичних щорічників та інформаційно-аналітичних бюлетенів, наукова монографічна література, статті вітчизняних і зарубіжних учених, ресурси мережі Інтернет тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в такому:

вперше:

· обґрунтовано комплексний підхід до формування та реалізації концепції фінансового забезпечення розвитку людського капіталу, який передбачає інтегрованість фінансового механізму розвитку людського капіталу з іншими фінансово-економічними складовими, у тому числі формування пріоритетів, цілей і завдань, оцінювання рівня та якості людського капіталу, що сприятиме створенню умов для підвищення ефективності видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу;

· розроблено систему принципів бюджетного фінансування розвитку людського капіталу, яка включає: управління потребами суспільного та економічного розвитку; наявність стратегічного бачення; адекватність світовим тенденціям з урахуванням вітчизняної специфіки розвитку економіки й економне використання фінансових ресурсів. Застосування цих принципів дасть можливість ефективно та оптимально використовувати державні кошти, що спрямовуються на розвиток людського капіталу;

удосконалено:

· поняття людського капіталу, який є основною цінністю суспільства й одним з головних чинників економічного зростання; сутність інвестицій у людський капітал як будь-яких витрат, що сприяють підвищенню продуктивності праці індивіда та будуть компенсовані майбутнім зростанням його доходу; визначення складових цих інвестицій і шляхів поліпшення бюджетного фінансування розвитку людського капіталу;

· показники ефективності видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу, що дадуть змогу забезпечити оцінку фінансового стану освіти, охорони здоров’я, фізичної й духовної культури та соціального захисту, а також здійснювати подальше прогнозування їх фінансового розвитку;

набули подальшого розвитку:

· дослідження чинників, які впливають на ефективність соціальних видатків бюджету, що дало змогу розробити пропозиції стосовно заходів, які сприятимуть її підвищенню;

· визначення пріоритетних напрямів розвитку людського капіталу з огляду на економічні передумови, що дає можливість обґрунтувати пріоритети розвитку соціальної сфери в умовах обмеженості бюджетних ресурсів у період фінансово-економічної кризи;

· напрями оптимізації видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу в умовах обмеженості бюджетних ресурсів шляхом надання пріоритетності соціальній політиці, оптимізації систем освіти, охорони здоров’я, фізичної культури, соціального захисту та забезпечення багатоканальності фінансування в розвитку людського капіталу.

Практичне значення одержаних результатів. Одержані в роботі результати створюють необхідне наукове підґрунтя для забезпечення державою розширення можливостей розвитку людського капіталу через гармонізацію соціальної та бюджетної політики в середньостроковій перспективі шляхом: оцінювання ефективності бюджетних витрат і прогнозування наслідків регуляторних рішень соціальної та бюджетної політики з позиції розвитку людського капіталу; використання показників розвитку людського капіталу як індикаторів соціального ефекту бюджетних програм, спрямованих на інші цілі; а також поширення міжбюджетного регулювання на повний комплекс послуг населенню, що впливають на стан розвитку людського капіталу. 

Найважливіші результати дослідження використані в діяльності Головного управління економіки Запорізької обласної державної адміністрації при розробці щорічних програми економічно-соціального розвитку Запорізької області при розробці «Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2015 року» (довідка № 157 від 16.02.2011 р.). 

Окремі положення, висновки дослідження використовуються в навчальному процесі при викладанні курсів «Бюджетна система», «Економіка праці», «Соціальна економіка», «Фінанси» Національного університету «Києво-Могилянська академія» (довідка від 21.04.2011 р.). 

Результати дослідження знайшли своє застосування при викладанні дисциплін «Економіка праці», «Соціальна економіка», «Економіка освіти», «Економіка вищої школи» ДВНЗ «Переяслав-Хмельницький державний педагогічний університет імені Григорія Сковороди» (довідка № 1057 від 12.04.2011 р.).
Особистий внесок автора. Дисертаційна робота є самостійно виконаною науковою працею, в якій викладено авторський підхід до проблеми видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу та визначено напрями вирішення проблемних питань у цій сфері.

Наукові положення, висновки та пропозиції, викладені в дисертації, є результатом самостійного наукового дослідження. Опубліковані наукові праці містять положення, висновки й пропозиції, сформульовані особисто здобувачем. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дослідження доповідались та обговорювались на наукових конференціях: «Пріоритети фінансової політики України на сучасному етапі соціально-економічного розвитку» (м. Київ, 2009 р.); «Розвиток України в ХХІ столітті: економічні, соціальні, екологічні, гуманітарні та правові проблеми» (м. Тернопіль, 2009 р.); «Управління розвитком соціально-економічних систем: глобалізація, підприємництво, стале економічне зростання» (м. Донецьк, 2009 р.); «Формування стратегії розвитку економіки України як передумова стійкого соціально-економічного зростання (з урахуванням зарубіжного досвіду)» (м. Чернівці, 2010 р.); «Фінансово-бюджетна складова в умовах трансформації економіки» (м. Київ, 2010 р.); «Облік, контроль і аналіз в управлінні підприємницькою діяльністю матеріали» (м. Черкаси, 2011 р.).
Публікації. Основні положення дисертації викладено в 13 наукових працях загальним обсягом 4,65 д. а., з них робіт 7 – статті в наукових фахових виданнях (3,6 д. а.), 6 – тези в збірниках наукових праць за матеріалами конференцій (1,05 д. а.).

ВИСНОВКИ

У дисертації обґрунтовано комплексний підхід до формування та реалізації концепції фінансового забезпечення розвитку людського капіталу, який передбачає інтегрованість фінансового механізму розвитку людського капіталу з іншими фінансово-економічними складовими; розроблено систему принципів бюджетного фінансування розвитку людського капіталу, яка включає: управління потребами суспільного та економічного розвитку; наявність стратегічного бачення; адекватність світовим тенденціям з урахуванням вітчизняної специфіки розвитку економіки й економне використання фінансових ресурсів; визначено пріоритети розвитку людського капіталу в умовах обмеженості бюджетних ресурсів та сформульовано пропозиції щодо підвищення ефективності соціальних видатків.

Результати дослідження дають підстави для таких загальних висновків:

1. У дисертації розглянуто різні підходи до визначення поняття «людський капітал» і поняття «видатки». Найбільш стислим і містким визначенням, яке розкриває суть людського капіталу, може бути таке: людський капітал – це накопичений у результаті інвестицій запас знань, умінь, навичок, мотивацій, здоров’я, які є невід’ємною власністю кожної людини як індивіда, використовуються в суспільному виробництві, сприяють зростанню продуктивності праці, економічній і соціальній ефективності виробництва й тим самим впливають на зростання особистого доходу людини та суспільного доходу. У сучасних умовах людський капітал є основною цінністю суспільства й одним з основних чинників економічного зростання, забезпечуючи збільшення доходів держави, підприємства, індивіда, він є особистою власністю кожного індивіда та потребує як від нього, так і від суспільства в цілому значних витрат. Видатки на розвиток людського капіталу – це економічні відносини, які виникають з приводу розподілу коштів бюджетного фонду держави, що сприяють підвищенню продуктивності праці індивіда й будуть компенсовані майбутнім зростанням його доходів. Видатки бюджету на розвиток людського капіталу можна поділити на такі види: на освіту, на охорону здоров’я, на фізичну й духовну культуру, на науку та науково-дослідні роботи, на соціальний захист.

2. Визначено, що склад видатків бюджетів та їхня частка у ВВП є індикатором пріоритетності тієї чи іншої функції держави. У структурі видатків державного бюджету найбільшу частку становлять видатки на розвиток людського капіталу, який є основною цінністю суспільства й одним з основних чинників економічного зростання. Виділено головні складові видатків на розвиток людського капіталу та запропоновано вносити  до них видатки на соціальний захист, оскільки вони необхідні для формування й розвитку малозабезпечених індивідів. Найсприятливішою для України має бути побудова соціального захисту малозабезпечених громадян на адресних засадах. Основну увагу треба зосередити на населенні, яке працює, зростанні його доходів до рівня середнього класу. У ході дослідження інших складових видатків у людський капітал (освіту, науку, охорону здоров’я) виявлено тенденції й чинники, що впливають на їхнє зростання; обґрунтовано пропозиції щодо поліпшення бюджетного забезпечення кожної із цих складових.

3. Обґрунтовано, що видатки державного бюджету на розвиток людського капіталу мають розглядатися не як видатки на «утримання» галузей соціальної сфери або підтримку вразливих категорій населення, а як соціальні інвестиції в людський розвиток, що спрямовуються на посилення соціальної орієнтації економічної системи в цілому (розвиток людського капіталу, нагромадження людського капіталу, справедливий розподіл суспільних благ, забезпечення високого рівня життя населення, гарантованого мінімуму освіти та медичних послуг, соціального захисту населення й сприяння розвитку ринку праці, досягнення соціальної стабільності, стимулювання економічного зростання).

4. За результатами комплексного дослідження видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу в динаміці за 2006–2010 рр. виявлено, що характерною ознакою діючої моделі фінансового забезпечення розвитку людського капіталу в Україні є загальна тенденція до збільшення частки бюджетних видатків на соціально-культурні заходи у видатках зведеного бюджету України. Обґрунтовано, що особливостями процесу управління видатками на розвиток людського капіталу є недосконалість нормативно-правового забезпечення реалізації соціальних гарантій населення, визначення пріоритетів фінансового забезпечення соціальних видатків, розвиненість інструментарію розподілу бюджетних коштів на розвиток людського капіталу.

5. Обґрунтовано, що оптимізація видатків на розвиток людського капіталу має здійснюватися в напрямі: визначення пріоритетних видатків на розвиток людського капіталу та концентрації фінансових ресурсів на їх покриття; розробки фінансового механізму інвестування коштів соціальної сфери з метою збільшення обсягів фінансових ресурсів, здатних покрити зростаючі потреби у фінансовому забезпеченні розвитку людського капіталу.

6. Виявлена актуальність питання видатків державного бюджету на розвиток людського капіталу зумовила визначення основних принципів: цілеспрямованості, адекватності світовим тенденціям, збалансованості, урегульованості й державної підтримки основних складових соціальної політики, які забезпечують розвиток людського капіталу.

7. Досліджено, що фінансування розвитку людського капіталу наразі залишається основним пріоритетом спрямування державних видатків в Україні, і номінальні обсяги асигнувань з кожним роком зростають. Водночас аналіз функціональної структури видатків свідчить, що бюджетний процес останніх років характеризується пошуком компромісу в розподілі коштів на соціальні програми й економічний розвиток, підпорядковуючись при цьому поточним політико-соціальним цілям, за відсутності довгострокових стратегій розвитку.

8. Встановлено, що відсутність безпосереднього зв’язку між нарощуванням обсягів фінансування розвитку людського капіталу та якістю соціальних послуг, що надаються населенню, зумовлена спрямуванням основної частини видатків на зростання заробітної плати працівників бюджетної сфери з метою протидії інфляційним процесам, а також видатки на оплату комунальних послуг та спожитих енергоносіїв. Це зумовлює низьку ефективність соціальних видатків з погляду їх впливу на фактичні показники соціально-економічного розвитку (тенденції рівня життя, стану здоров’я, рівня освіти населення). 

9. Виявлено, що серед причин низької ефективності соціальних видатків такі: недосконала система управління галузями соціальної сфери, що породжує марнотратство та зловживання фінансовими ресурсами; розпорошення функцій управління галузями між різними міністерствами й розірваність управління на різних рівнях влади; непрозорість формування міжбюджетних відносин через відсутність нормативів фінансової забезпеченості за відповідними галузями, або вартісних стандартів надання соціальних послуг; відсутність системи оцінювання діяльності установ соціальної сфери та ефективності витрачання видатків на їх утримання; фактична відсутність ефективного зовнішнього контролю й аудиту. 

10. Досліджено, що в умовах обмеженості фінансових ресурсів необхідність у скороченні державних видатків, у тому числі й на розвиток людського капіталу, є очевидною. Саме в умовах обмеженості бюджетних ресурсів зростає значення підвищення ефективності їх використання, і саме цей період є найбільш своєчасним для реалізації непопулярних, проте вкрай необхідних структурних реформ у соціальній політиці держави. До таких заходів належать масштабне скорочення системи соціальних пільг і переведення її на адресні засади, завершення пенсійної реформи, зокрема підвищення пенсійного віку та зменшення надмірної диференціації пенсійних виплат, посилення адресності соціальної допомоги малозабезпеченому населенню, введення ринкових принципів до сфери надання соціальних послуг, диверсифікація постачальників суспільно значущих соціальних послуг тощо.

11. Обґрунтовано необхідність розробки зваженої політики зростання соціальних виплат та їх ретельне обґрунтування з огляду на реальні економічні передумови, оскільки необґрунтоване нарощування соціальних видатків зумовлює можливість ризиків, серед яких невиконання соціальних зобов’язань держави, значний бюджетний дефіцит, підвищене навантаження на фонди соціального страхування, витіснення капітальних інвестицій поточним споживанням, підвищений ризик інфляції, зумовлений “тиском” соціальних видатків.

12. Досліджено, що подальший розвиток бюджетного забезпечення людського капіталу в Україні має ґрунтуватися  на підвищенні ефективності соціальних видатків, а також доступності та якості відповідних послуг. Реалізація цього завдання потребує впровадження нових управлінських підходів до планування соціальних видатків; удосконалення міжбюджетних відносин; визначення ступеня участі та повноважень основних партнерів у фінансуванні й адмініструванні соціальних програм; диверсифікації системи надання соціальних послуг; завершення впровадження соціальних стандартів; запровадження системи критеріїв та індикаторів для моніторингу й оцінювання досягнення визначених цілей.
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