
Для заказа доставки данной работы сделайте запрос через форму обратной связи по ссылке http://www.mydisser.com/ru/contact.html
МІНІСТЕРСТВО ОСВІТИ І НАУКИ УКРАЇНИ 

Донецький державний університет управління 

на правах рукопису

Петряєва олена борисівна 

УДК 352.336.23

механізми забезпечення державних соціальних гарантій у сфері охорони здоров’я 

Спеціальність 25.00.02 – механізми державного управління 

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата наук з державного управління 

Науковий керівник: Лобас Віталій Михайлович

доктор наук з державного управління, професор

Донецьк – 2009 
ЗМІСТ 

	ВСТУП 
	3

	РОЗДІЛ 1.  Теоретичні основи соціальних гарантій в ринковій економіці
	9

	1.1.
	Місце і роль соціальних гарантій в суспільному житті 
	9

	1.2.
	Призначення соціальних гарантій в економічній системі держави 
	25

	1.3.
	Становлення та розвиток системи соціальних гарантій населення в Україні 
	41

	
	Висновки до розділу 1
	73

	РОЗДІЛ 2.    аналіз механізмів забезпечення державних соціальних гарантій населення в регіоні
	78

	2.1.
	Аналіз виконання програм соціального захисту населення в регіоні  
	78

	2.2. 
	Аналіз стану охорони здоров’я населення в регіоні
	99

	2.3. 
	Передумови формування регіональної програми подолання епідемії туберкульозу в Донецькій області 
	115

	
	Висновки до розділу 2
	136

	РОЗДІЛ 3.  Удосконалення механізмів забезпечення  соціальних гарантій у сфері охорони здоров’я 
	139

	3.1.
	Методичні підходи щодо розробки регіональної програми подолання епідемії туберкульозу 
	139

	3.2.
	Формування механізмів реалізації регіональної програми подолання епідемії туберкульозу 
	151

	3.3.
	Шляхи оптимізації стаціонарної допомоги хворим на туберкульоз 
	176

	
	Висновки до розділу 3
	182

	ВИСНОВКИ
	185

	ДОДАТОК А
	189

	ДОДАТОК Б
	194

	ДОДАТОК В
	202

	ДОДАТОК Д
	204

	ДОДАТОК Е
	205

	ДОДАТОК З
	206

	СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 
	208


Висновки

В дисертаційній роботі вирішено нове науково-практичне завдання формування механізму забезпечення державних соціальних гарантій у сфері охорони здоров’я на регіональному рівні, а саме теоретичні та методичні підходи щодо розробки регіональної програми подолання епідемії туберкульозу, а також формування механізмів її реалізації. Здобуті в процесі дослідження результати дають можливість зробити такі висновки: 

1. Сьогоднішні можливості охорони здоров'я в регіоні для подальшої заборони епідемії туберкульозу практично вичерпані. Матеріально-технічна, лікувально-діагностична і кадрова база протитуберкульозних установ не відповідають потребам і сучасним стандартам. До системної участі в реалізації протитуберкульозних заходів не притягуються державні структури, відомства, неурядові організації, які здійснюють профільоване обслуговування даних категорій населення. Належну соціальну відповідальність перед регіоном в частині підтримки протитуберкульозних програм не проявляють представники бізнес-структур, громадських і неурядових організацій, ЗМІ. Все це свідчить про необхідність розробки нової концепції обласної програми боротьби з туберкульозом. 

 2. В результаті дослідження етапів розвитку соціальних гарантій визначено сучасне бачення їх сутності як відносин людини і держави у розподілі наявних ресурсів для задоволення особистий потреб, які забезпечують становлення особистості у суспільстві. Основною метою встановлення соціальних гарантій є створення умов для зростання реальних доходів населення, у підтримці оптимального рівня зайнятості й використання трудового потенціалу, у збільшенні тривалості життя, у зміцненні здоров’я населення, у наданні базової освіти і можливості підвищення свого професійного рівня, і тим самим у забезпеченні соціальної стабільності у суспільстві. 

3. Уточнено загальні критерії класифікації соціальних гарантій, які притаманні різним країнам: за фінансовою ознакою або джерелу фінансування соціальні гарантії можуть бути розділені на декілька груп: бюджетні асигнування, фінансові ресурси підприємств, кошти спонсорів, кошти благонадійних організацій, страхування; по необхідності виконання всі соціальні гарантії держави можуть бути розділені на безумовні та умовні; за галузевою ознакою (у сфері трудових відносин і оплати праці, у сфері охорони праці, зайнятості, у сфері охорони здоров’я, освіти, культури тощо); за цільовим призначенням соціальні гарантії держави розділяються на прямі та інфраструктурні; за тривалістю всі соціальні гарантії держави можуть бути поділені на постійні та тимчасові; за типом затрат на фінансування соціальних гарантій держави вони можуть бути розділені на авансовані, витратні, окупні.  

4. Проаналізовано виконання програм соціального захисту населення в регіоні в контексті охорони здоров’я з метою визначення шляхів реформування системи надання соціальної допомоги, в результаті чого запропоновано концептуальні засади стратегії розвитку соціального захисту населення в Донецькому регіоні головною метою яких є: реформування існуючої системи надання соціальної допомоги і впровадження консолідованої системи адресної допомоги і соціальних послуг, у тому числі на платній основі; удосконалення системи надання соціального захисту ветеранам війни і праці, інвалідам, громадянам похилого віку громадянам потерпілим внаслідок Чорнобильської катастрофи, самотнім непрацездатним громадянам і іншим; забезпечення фінансової збалансованості і стабільності пенсійної системи регіону; забезпечення процесу проходження реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями; здійснення соціального пристосовування бездомних і осіб, які звільниться з місць позбавлення волі. 

5. Аргументовано передумови формування регіональної програми подолання епідемії туберкульозу, які базуються на інформації представництва ООН в Україні, де 11 % усіх зареєстрованих випадків туберкульозу у європейському  регіоні ВООЗ припадає на Україну, а також на тому, що найвищі показники захворюваності на туберкульоз фіксуються у південно-східних регіонах України, що в свою чергу, пов’язано з об’єктивними діями регіональних факторів «ризику» (найвищі в Україні урбанізація і щільність мешкання населення, сконцентрована пенітенціарна мережа|сіть| для південного сходу, екологічне навантаження ін.).

6. Запропоновано концептуальний підхід щодо формування регіональної програми подолання епідемії туберкульозу в основі якої передбачено принципи загальної громадянської, соціальної та фінансової  відповідальності за подолання епідемії туберкульозу в регіоні, метою якої є створення умов для локалізації епідемії туберкульозу в Донецькій області, зменшення на 30% «ризику» інфікування населення (за рахунок відповідного скорочення числа хворих (заразливим) туберкульозом).

7. Розроблено методичний підхід щодо організації моніторингу  виконання програми подолання епідемії туберкульозу в регіоні, який складається із декількох етапів: підготовчого, проведення експертної оцінки стану лікування туберкульозу в містах і районах Донецької області, проведення експертного аналізу заходів боротьби з ТБ і розрахунку показників рейтингової оцінки стану заходів боротьби з ТБ. Для підвищення ефективності проведення моніторингу запропоновано створення системи електронного документообігу (СЕД), яка складається з Іт-інфраструктури, територіальної розподіленої і декілька локальних комп'ютерних мереж, програмне забезпечення, телемедицинські системи, методи захисту інформації і аутентифікації, методи оцінки ефективності СЕД.

8. Обґрунтовано шляхи оптимізації стаціонарної допомоги хворим на туберкульоз з виділенням пріоритетних напрямів стратегії оптимізації фтізіатричної служби області: виділення 5 кущових диспансерів; проведення перерозподілу адміністративних територій області між кущовими диспансерами; проведення перерозподілу потоків хворих серед тубстаціонарів області залежно від категорії диспансерного спостереження; удосконалення роботи з курації протитуберкульозних установ області, закріпивши кураторські функції за кущовим диспансерами і налагодивши механізм їх взаємодії з обласною тублікарнею. Все це дозволить привести обласні показники забезпеченості населення ТБ-ліжками, а їх використання у відповідності до реальної потреби, державним показникам та вимогам Національного протоколу діагностики та лікування туберкульозу.  

. 
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