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ВСТУП

Актуальність теми. Необхідність розвитку в Україні ринкової економіки в умовах правової демократичної соціальної держави вимагає від органів внутрішніх справ забезпечити ефективний захист права власності суб’єктів господарювання. Станом на 01 січня 2011 року в єдиному реєстрі юридичних і фізичних осіб-підприємців на обліку перебувають понад 3,5 млн. суб’єктів господарювання. За результатами соціологічного дослідження, 67,9 % опитаних підприємців не задоволені державним захистом їх права власності (Додаток А до дисертації). 

Актуальність теми дисертаційної роботи обумовлена недоліками у дотриманні положень Конституції України, відповідно до яких держава повинна забезпечувати захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, які є рівними перед законом, а також соціальну спрямованість економіки. Оскільки власність зобов’язує та не повинна використовуватися на шкоду людині й суспільству (ст. 13), право власності суб’єктів господарювання незалежно від форми власності має стати непорушним і перебувати під публічною охороною держави і права. Водночас суб’єкти господарювання мають дотримуватись вимог нормативних документів щодо забезпечення прав споживачів на якісну продукцію.

Питання взаємовідносин держави та власників майна – суб’єктів господарювання – та захисту їх прав і свобод, захисту інших осіб від майна підвищеної небезпеки певною мірою розглядались теоретиками права, вченими в галузях адміністративного, цивільного, господарського, земельного, екологічного, фінансового права. Вагомий внесок у розробку цієї проблеми зробили В.Б. Авер’янов, С.С. Алексєєв, О.Ф. Андрійко, М.І. Ануфрієв, О.М. Бандурка, В.Т. Білоус, А.І. Берлач, А.С. Васильєв, С.Т. Гончарук, Є.В. Додін, А.І. Єлістратов, Л.Л. Єропкін, Р.А. Калюжний, С.В. Ківалов, А.П. Клюшниченко, В.В. Коваленко, М.В. Ковалів, В.В. Ковальська, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, В.В. Конопльов, В.В. Костицький, Є.Б. Кубко, В.Н. Кудрявцев, В.Г. Лихолоб, Д.В. Лученко, Н.Р. Нижник, В.І. Олефір, В.П. Пєтков, О.П. Рябченко, М.М. Тищенко, О.І. Харитонова, В.У. Хатуаєв, В.К. Шкарупа, праці яких стали основою дисертаційної роботи. 

Окремі питання стану захисту права власності суб’єктів господарювання досліджували В.В. Галунько, І.П. Голосніченко, Ю.В. Гридасов, В.І. Курило, О.І. Остапенко, Ю.П. Полетаєв, З.М. Рахлін, В.Д. Резвих, О.П. Угровецький, В.І. Шаповал та ін.

Завдяки доробку цих вчених були визначені теоретико-методологічні принципи, функції та методи адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання. Разом із цим вагома частина адміністративно-правових відносин щодо захисту права власності господарюючих суб’єктів потребує подальших досліджень.

Недостатня розробленість на науковому рівні питань участі органів внутрішніх справ у охороні права власності в умовах різноманітності видів вла​сності суб’єктів господарювання, неузгодженість нормативних актів, наявність суперечливих питань функціонування системи державного управління в господарській сфері, необхідність подальшої розробки та деталізації положень Конституції України, вдосконалення законодавства щодо захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання, а також необхідність обґрунтування рекомендацій щодо подальшого законодавчого та організаційного вдосконалення діяльності органів державної влади в цій сфері зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004-2009 рр., затверджених наказом МВС України від 05 липня 2004 року  № 755, а також відповідно до розділу 4 п. 18 Пріоритетних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2011-2014 роки, схвалених Вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ. 

Тема дисертації затверджена вченою радою Харківського національного університету внутрішніх справ 28 січня 2011 року (протокол № 1).

Мета та завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає в тому, щоб на основі аналізу теоретико-методологічних засад, нормативних основ та практичної реалізації органами виконавчої влади і місцевого самоврядування розкрити проблеми у сфері адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання та сформулювати на цій основі пропозиції щодо вдосконалення законодавства, управлінської та адміністративної діяльності з питань адміністративно-правового захисту права власності суб’єктів господарювання. 

Для досягнення цієї мети були поставлені такі завдання:

· сформулювати поняття змісту права власності як об’єкта адміністративно-правового захисту;

· охарактеризувати поняття та виявити види адміністративно-правового захисту права власності суб’єктів господарювання;

· визначити статус суб’єктів адміністративно-правового захисту права власності суб’єктів господарювання;

· розробити механізм адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання та розкрити його структуру; 

· з’ясувати зміст правового статусу органів внутрішніх справ у сфері захисту права власності суб’єктів господарювання;

· вдосконалити сучасні форми адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання;

· вдосконалити поняття адміністративної діяльності дільничних інспекторів міліції МВС України у сфері адміністративно-правового захисту права власності;

· розкрити сутність, підстави та особливості адміністративної діяльності ДСО при МВС України щодо захисту права власності суб’єктів господарювання; 

· сформулювати пропозиції щодо вдосконалення законодавства та адміністративної діяльності МВС України щодо захисту права власності суб’єктів господарювання.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання.

Предмет дослідження – адміністративно-правовий захист органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання. 

Методи дослідження визначаються специфікою роботи та поставленими завданнями. Провідним методом у роботі є формально-догматичний, який дозволив проаналізувати чинні джерела права та вивести на цій основі пропозиції щодо їх вдосконалення (підрозділи 1.1, 1.3, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3). Для виведення понятійного апарату широко використовувалися діалектичний метод та методи аналізу і синтезу (підрозділи 1.2, 2.1). Метод індукції використовувався під час узагальнення сучасних напрацювань органів внутрішніх справ щодо охорони власників майна (підрозділ 3.3). Широко використовувався метод класифікації, наприклад, в частині визначення видів власності в залежності від характеру майна, розкриття змісту, засобів адміністративно-правової охорони права власності (підрозділи 1.1, 1.2, 2.1). Також у роботі використовувалися логіко-сигматичний (підрозділ 2.2), статистичний методи та метод порівняльного законодавства (підрозділ 3.3).

Нормативною основою дослідження є норми Конституції України, чинних законодавчих та інших правових актів, міжнародних нормативно-правових актів у сфері захисту прав і свобод людини та громадянина, які визначають правові й організаційні засади діяльності органів внутрішніх справ у сфері захисту права власності суб’єктів господарювання, а також законодавство та досвід деяких зарубіжних країн щодо правової та організаційної регламентації державного управління у зазначеній сфері.

Емпіричну базу дослідження становлять результати узагальнення практичної діяльності Міністерства внутрішніх справ України та результати анкетування підприємців Автономної республіки Крим, Вінницької, Одеської, Тернопільської, Харківської та Херсонської областей (167 осіб).

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є вагомим у вітчизняній правовій літературі комплексним монографічним дослідженням, присвяченим проблемам адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання. 

На основі проведеного дослідження автором сформульовано низку висновків і пропозицій, у тому числі й таких, які відповідають вимогам наукової новизни, а саме:
вперше:

· на підставі аналізу концептуальних підходів до проблематики адміністративно-правового механізму сформульовано авторське визначення механізму адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання як сукупності адміністративно-правових засобів, за допомогою яких органи та посадові особи МВС України, забезпечують поновлення прав суб’єктів господарювання на володіння, користування та розпорядження своїм майном, прав інших осіб, яким заподіяна шкода майном підвищеної небезпеки перших, забезпечення публічного речового права українських громадян із можливістю застосування до порушників режиму господарської власності методів адміністративного впливу, зокрема, засобів адміністративного примусу;

· запропоновано доповнити ст. 184-3 «Неправомірне використання посадовою особою чужого майна суб’єкта господарювання» КУпАП та викласти у такій редакції: «Використання посадовою особою в особистих чи інших неслужбових цілях чужих коштів, наданих їй у службове користування приміщень, засобів транспорту чи зв’язку, техніки або іншого майна, якщо це завдало суб’єкту господарювання шкоди на суму, що не перевищує сорок неоподаткованих мінімумів доходів громадян».

удосконалено:

· поняття адміністративно-правого захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання як діяльності органів та посадових осіб МВС України з метою забезпечення прав суб’єктів господарювання на володіння, користування, розпорядження своїм майном і захисту широкого загалу від майна підвищеної небезпеки, що здійснюється шляхом різноманітної управлінської діяльності, надання адміністративних послуг, застосування заходів адміністративного впливу тощо;

· поняття форми адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності як зовнішнього вираження підзаконної правотворчої та правореалізаційної діяльності органів та посадових осіб МВС України, що втілюється в їх волевиявленні з метою захисту права власності суб’єктів господарювання;

· поняття адміністративної діяльності ДІМ у сфері захисту права власності суб’єктів господарювання як специфічної виконавчо-розпорядчої, підзаконної державно-владної діяльності з питань організації ними захисту права власності суб’єктів господарювання під час здійснення охорони громадського порядку, забезпечення громадської безпеки, попередження й припинення майнових злочинів та інших правопорушень; 

набули подальшого розвитку:

· визначення поняття змісту права власності як об’єкта адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ суб’єктів господарювання, як права суб’єкта господарювання володіти, користуватися та розпоряджатися своїм майном на власний розсуд у межах, які не суперечать закону та відповідають моральним засадам суспільства та вимогам безпеки громадян, що забезпечується органами внутрішніх справ на основі закону за чіткого дотримання процесуальних нормативно-правових актів щодо недопущення порушення прав, свобод і законних інтересів самих суб’єктів господарювання та інших осіб, які з їх майном пов’язані; 

· визначення адміністративно-правового статусу органів виконавчої влади у сфері адміністративно-правового захисту права власності суб’єктів господарювання як сукупності їх обов’язків та прав у поєднанні з їх правосуб’єктністю, що встановлюються адміністративно-правовими нормами;

· визначення адміністративно-правових відносин у сфері захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання як врегульованих адміністративно-правовими нормами з метою захисту прав, свобод і законних інтересів суб’єктів господарювання, інших осіб, які з їх власністю пов’язані, суспільних відносин, що виникають між суб’єктами права власності й органами внутрішніх справ, іншими особами, які з їх власністю пов’язані, в яких сторони є носіями взаємних обов’язків і прав, гарантованими адміністративно-правовими нормами;

· характеристика адміністративної діяльності підрозділів ДСО при МВС України, які створюються для охорони об’єктів права власності суб’єктів господарювання, зокрема, вантажів, грошових знаків, цінних паперів, а також інших цінностей та мають право застосовувати щодо порушників режиму господарської власності усі засоби впливу, в тому числі засоби адміністративного примусу;

· пропозиції щодо вдосконалення законодавства та адміністративної діяльності органів внутрішніх справ України в зазначеній сфері.

Практичне значення одержаних результатів. Висновки, пропозиції та рекомендації дисертаційної роботи можуть бути використані у:

– науково-дослідній діяльності – результати дисертації поглиблюють існуючі уявлення про адміністративно-правовий захист органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання й можуть бути основою для подальших наукових досліджень з відповідної проблематики;
– правотворчій діяльності – під час удосконалення діючих законодавчих актів та нормативно-правових документів щодо забезпечення ефективного адміністративно-правового захисту права власності суб’єктів господарювання;

– навчальному процесі – матеріали дисертації використовувались при вивченні таких навчальних дисциплін, як «Адміністративне право», «Адміністративна діяльність органів внутрішніх справ» (акт впровадження в Херсонського юридичного інституту ХНУВС від 24.12.2010 р.).

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота виконана здобувачем самостійно з використанням останніх досягнень науки адміністративного права, усі сформульовані в ньому положення та висновки обґрунтовано на основі особистих досліджень автора.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи були оприлюднені на дев’яти науково-практичних конференціях: «Правове регулювання корпоративних відносин в Україні» (м. Львів, 2003 р.); «Оптимізація підготовки кадрів у сучасній вищій школі: досвід, проблеми, перспективи» (м. Херсон, 2007 р.); «Проблемні питання реалізації особистих та майнових прав громадян в цивільному судочинстві» (м. Херсон, 2007 р.); «Реформування адміністративного права: перспективи та сьогодення» (м. Херсон, 2008 р.); «Права людини та механізм їх забезпечення в Україні» (м. Київ, 2009 р.); «Науковий потенціал сучасної юриспруденції» (м. Тернопіль, 2009 р.); «Захист прав, свобод та законних інтересів особи на досудових стадіях кримінального судочинства України» (м. Херсон-Запоріжжя, 2010 р.); «Проблеми правотворчості очима науковців» (м. Тернопіль, 2010 р.); «Підготовка фахівців для ОВС: здобутки, проблеми та перспективи» (м. Херсон, 2010 р.).

Публікації. Основні положення та результати дисертації відображено у 4 наукових статтях, опублікованих у виданнях, що визначені як фахові з юридичних дисциплін, а також у 7 тезах доповідей науково-практичних конференцій. 

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які містять дев’ять підрозділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 207 сторінок. Список використаних джерел налічує 188 найменувань і займає 25 сторінок.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведено теоретичне узагальнення й нове розв’язання наукового завдання, що виявляється у визначенні сучасного стану та перспектив розвитку і вдосконалення адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання в Україні. Здобувачем сформульовано низку висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на вирішення зазначеного завдання. Основні з них такі:

1. Визначено, що об’єкт адміністративно-правового захисту суб’єктів господарювання – це діяння органів державного управління щодо захисту прав суб’єктів господарювання на володіння, користування та розпорядження своїм майном на власний розсуд, але у межах, які не суперечать закону та відповідають моральним засадам суспільства і вимогам безпеки громадян і держави.

2. Обґрунтовано положення про те, що адміністративно-правий захист права власності суб’єктів господарювання – це діяльність органів державного управління з метою забезпечення прав суб’єктів господарювання на володіння, користування, розпорядження своїм майном, захисту широкого загалу від майна підвищеної небезпеки, що здійснюється шляхом різноманітної управлінської діяльності, надання адміністративних послуг, застосування заходів адміністративного примусу та ін.

3. Доведено, що серед органів виконавчої влади найбільший внесок в адміністративно-правове регулювання захисту права власності суб’єктів господарювання роблять: 1) Міністерства (МВС України; Міністерство економічного розвитку і торгівлі України; 2) Центральні органи виконавчої влади (Державна виконавча служба України; Державна податкова служба України; Державна реєстраційна служба України); 3) Центральні органи виконавчої влади зі спеціальним статусом (Антимонопольний комітет України).

4. Механізм адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання визначено як сукупність адміністративно-правових засобів, за допомогою яких органи та посадові особи МВС України забезпечують поновлення прав суб’єктів господарювання на володіння, користування та розпорядження своїм майном, прав інших осіб, яким заподіяна шкода майном підвищеної небезпеки перших, публічного речового права українського народу із можливістю застосування до порушників режиму господарської власності методів адміністративного впливу, зокрема, засобів адміністративного примусу.

5. Обґрунтовано положення про те, що адміністративно-правові відносини у сфері захисту органами внутрішніх справ права власності суб’єктів господарювання – це врегульовані адміністративно-правовими нормами з метою захисту прав, свобод і законних інтересів суб’єктів господарювання, інших осіб, які з їх власністю пов’язані, суспільні відносини, що виникають між суб’єктами права власності й органами внутрішніх справ, іншими особам, що з їх власністю пов’язані, в яких сторони є носіями взаємних обов’язків і прав, гарантованих адміністративно-правовими нормами.

6. Запропоновано розглядати форми адміністративно-правового захисту органами внутрішніх справ права власності як зовнішнє вираження правотворчої та правореалізаційної діяльності органів внутрішніх справ, що втілюється в їх волевиявленні з метою захисту права власності суб’єктів господарювання.

7. Визначено адміністративну діяльність дільничних інспекторів міліції у сфері захисту права власності суб’єктів господарювання як специфічну виконавчо-розпорядчу, підзаконну державно-владну діяльність з питань організації ними захисту права власності суб’єктів господарювання.

8. До напрямків удосконалення адміністративної діяльності органів внутрішніх справ у сфері захисту права власності запропоновано віднести такі: введення посад інспекторів охоронного нагляду; більш дієве застосування ними засобів адміністративного впливу; впровадження та оновлення технічних засобів візуального контролю; налагодження тісної взаємодії підрозділів охорони, органів внутрішніх справ та громадських організацій.
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