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ВСТУП

Актуальність теми. Державна екологічна політика в сучасній Україні являє собою багатогранне явище, яке комплексно впливає на всі соціально-економічні процеси в суспільстві. 

Актуальність теми дослідження зумовлена необхідністю вирішення ряду теоретичних і практичних завдань у сфері інституціонального забезпечення державної екологічної політики, збалансовуючи ситуаційні інтереси різних членів суспільства та довгострокові стратегічні цілі держави. Упровадження ефективних механізмів державної екологічної політики ускладнюється специфічними особливостями українського техногенного середовища, трансформації власності, економічних відносин і господарського механізму функціонування промислових підприємств, що посилюється різною соціально-економічною ситуацією в різних регіонах. Висока залежність територій від промислового виробництва, що призводить до незацікавленості промислових підприємств в ефективній екологічній політиці держави, дефіцит фінансових ресурсів, недостатня умотивованість територіальних громад, неефективна система державного управління, слабко адаптована до ринкових відносин, породили цілий комплекс проблем у забезпеченні ефективної екологічної політики.

До цього часу не визначено конкретні інституціональні засади реалізації державної екологічної політики. Відсутність комплексного підходу до державної екологічної політики також свідчить про значні недоліки в плануванні та реалізації державних програм економічно збалансованого розвитку промислового виробництва. Ще не створено умов, у яких державна екологічна політика могла б ефективно виконувати свою роль у підвищенні рівня і якості життя населення й забезпеченні соціальної безпеки держави, сприяти зростанню її економічної конкурентоспроможності.

Існує велика кількість досліджень, присвячених екологічним проблемам у сучасній Україні та пошукам шляхів їх вирішення. Серед них слід відзначити праці вітчизняних вчених: О.Веклич, В. Геєця, А. Гриценка, М. Джигірея, М. Дробноход, М. Довбенко, І. Жаркової, П. Мазурка, Б. Одягайла, П. Скрипчука; російських науковців: Л. Абалкіна, С. Бобильова, В. Данилова-Данильяна, В. Іноземцева, Л. Нікітіна, а також наукових діячів із зарубіжних країн: Е. Вайцзекера, Е. Ловінс, П. Ловінс, Р. Медоуз. Теоретична база дослідження основана на працях економістів класичної, неокласичної та інституціональної шкіл: Т. Веблена, Ф. Еджоурта, А. Маршала, Д. Коммонса, Р. Коуза, Д. Норта, А. Пігу, А. Сміта.

Екологічна тематика є головною в ряді наукових праць, але чимало проблем, що стосуються реалізації державної екологічної політики в умовах розвитку ринкової економіки України, недостатньо висвітлено в науковій літературі. Потребують подальшого вдосконалення понятійний апарат щодо інституціональних засад державної екологічної політики, теоретичні підходи до формування різноманітних економічних механізмів забезпечення державної інституціональної політики, формування цілісного системного підходу до вирішення важливих соціально-економічних проблем, які пов’язані з відносинами людини та навколишнього середовища. Саме інституціональний підхід дає змогу поєднати соціальні аспекти екологічної політики, сучасні та майбутні життєві потреби суспільства, реалізацію державною управлінських функцій і повноважень органів державної влади, нові економічні відносини, які стимулюють підприємницьку ініціативу, інновації тощо.

Повний комплекс інституціональних засад державної екологічної політики поєднує в собі ідеологію гармонійного існування людини з її потребами в довкіллі, підприємницьку діяльність, яка налаштована на отримання прибутку в результаті експлуатації факторів та засобів виробництва.

Актуальність проблеми, недостатнє її відображення в науковій літературі, її теоретичне та практичне значення зумовили вибір теми дисертаційної роботи.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана в межах науково-дослідних тем кафедри економічної теорії та національної економіки Класичного приватного університету «Розвиток національної економіки в контексті сучасної економічної теорії» (номер державної реєстрації 0110U006234), кафедри фінансів та кредиту «Науково-методичне забезпечення фінансово-економічних процесів» (номер державної реєстрації 0110U003962), де здобувачем розроблено цілісну концепцію інституціонального забезпечення державної екологічної політики, удосконалено систему стимулювання екологічно збалансованого виробництва, систему моніторингу стану забруднення довкілля промисловими підприємствами, складено проект Зеленого кодексу України, запропоновано формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики.

Мета й завдання дослідження. Метою дослідження є розробка теоретичних пропозицій та практичних рекомендацій щодо розвитку інституціональних засад державної екологічної політики. 

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:
· дослідити формування понятійного апарату у сфері інституціонального забезпечення державної екологічної політики в контексті управління національним господарством;

· проаналізувати сучасний стан та проблеми реалізації державної екологічної політики в Україні;

· розробити цілісну концепцію інституціональних засад державної екологічної політики;

· удосконалити методичне забезпечення системи аналізу шкідливого впливу на довкілля;

· запропонувати системні заходи, що сприятимуть інституціональному забезпеченню державної екологічної політики;

· розробити пропозиції щодо законодавчого забезпечення державної екологічної політики;

· удосконалити систему екологічного моніторингу.

Об’єктом дослідження є процес реалізації державної екологічної політики України.

Предметом дослідження є інституціональні засади державної екологічної політики України.

Методи дослідження. Для досягнення поставленої мети застосовано систему загальнонаукових і спеціальних методів дослідження, а саме: метод аналізу – для дослідження теоретичних здобутків українських та зарубіжних науковців у галузях екології та управління національним господарством (підрозділ 1.1, 1.2); метод синтезу – для з’ясування сутності, змісту та низки понять економічної теорії (підрозділ 1.3.); економіко-статистичні методи – для дослідження тенденцій і наслідків впровадження екологічної політики (підрозділ 2.2); конкретно-історичний аналіз – для уточнення основних понять, що зазнали змін у процесі розвитку державної політики у галузі екології, еволюції теорії інституціоналізму (підрозділи 1.1, 1.3); абстрактно-логічний метод – для теоретичного узагальнення й формулювання висновків (підрозділи 1.3, 2.3, 3.3); соціологічний – для опитування зацікавлених осіб та розуміння суспільної думки із проблемних питань (підрозділ 2.2).

Інформаційною базою досліджень є законодавчі та нормативно-правові акти України, статистичні матеріали Державного комітету статистики України, міжнародних організацій і проектів ООН, ЮНІДО, наукові праці вітчизняних та зарубіжних дослідників, матеріали міжнародних і регіональних конференцій, результати анкетувань тощо.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:

вперше:

· запропоновано цілісну Концепцію інституціонального забезпечення державної екологічної політики, суть якої полягає в застосуванні заходів економічно-ресурсного, нормативного, інформаційного характеру, що зумовлять досягнення мети державної екологічної політики в контексті управління національним господарством;

удосконалено:

· систему стимулювання екологічно збалансованого виробництва шляхом застосування прогресивної системи фіскальних стягнень з промислових підприємств та перерозподілу додаткових ресурсів через новостворений Державний екологічний фонд на цілі державної екологічної політики; 

· методику аналізу шкідливого впливу за регіональним принципом шляхом розрахунку інтегральних показників впливу територіальних виробничих комплексів на навколишнє середовище з метою визначення активного застосування заходів державної екологічної політики;

набуло подальшого розвитку:

· правове забезпечення інституціональних засад державної екологічної політики, що визначає повноваження та відповідальність державних інституцій в екологічній сфері, обмеження екологічно забруднюючої діяльності промислових підприємств шляхом прийняття Верховною Радою України нормативно-правового акту у вигляді Зеленого кодексу України;

· визначення додаткового механізму реінвестування позабюджетних коштів у державні екологічні програми в межах системи національного господарства через Державний екологічний фонд;

· формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики, суть якої полягає в розширенні джерел збору інформації, інтегруванні їх у єдину систему аналізу, накопичення та оперативної інтерпретації даних та їх передачі зовнішнім користувачам.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові висновки та теоретичні положення дослідження доведені до рівня конкретних пропозицій, що робить їх придатними до застосування на практиці розробки під час інституціональних засад реалізації державної екологічної політики. Результати дослідження використані в діяльності управління промисловості, енергетики, транспорту та інфраструктури Запорізької обласної адміністрації при розробці обласної програми енергозбереження на 2012–2013 р.р. (довідка № 248 від 09.03.2011 р.).

Теоретичні положення та наукові результати дисертаційної роботи використано в діяльності Класичного приватного університету при розробці основних навчальних модулів для слухачів усіх форм навчання магістерської підготовки: «Екологічний менеджмент», «Стратегічне управління», «Інноваційний менеджмент», «Економічна теорія» (акт впровадження № 298 від 25.02.2011 р.).

Запропоновані в дисертаційній роботі теоретичні підходи, висновки й рекомендації також можуть бути використані як підґрунтя для подальших наукових досліджень у галузі управління національним господарством, у тому числі реалізації державної екологічної політики.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційна робота є самостійною науковою працею й містить отримані автором нові результати в економічній науці, що вирішують важливу наукову проблему розвитку інституційних засад державної екологічної політики. Наукові положення, розробки, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержано здобувачем самостійно.

Апробація результатів дисертації. Основні положення й результати дослідження доповідались на всеукраїнських, міжнародних наукових конференціях та конгресах: «Розвиток системи обліку, аналізу та аудиту в Україні: традиції, проблеми, перспективи» (м. Кривий Ріг, 2007 р.), «Формирование инновационной системы экономики и образования в условиях глобализации» (г. Воронеж, 2008 р.), «Дні науки – 2008» (м. Запоріжжя, 2008 р.), «Наука та освіта» (м. Дніпропетровськ, 2008 р.).

Публікації. За темою дисертації опубліковано 11 наукових праць загальним обсягом 3,8 д. а., з них 7 – у наукових фахових виданнях.

Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 211 сторінок, з них 27 рисунків займають 30 сторінок, 20 таблиць – 18 сторінок. Список використаних джерел (147 найменувань) викладено на 14 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертації подано теоретичне узагальнення й нове вирішення наукового завдання вдосконалення системи інституціональних засад державної екологічної політики. Отримані в процесі дослідження результати дають змогу сформулювати висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Встановлено, що інституціональні засади державної екологічної політики є системою державних інституцій, які розробляють її стандарти та забезпечують її реалізацію й суспільне сприйняття. Інституціональні засади державної екологічної політики орієнтують її не на економічний ефект, а на фактичний результат. Визначено поняття інституціональних засад державної екологічної політики як систему державних інституцій, що здійснюють державне регулювання екологічно збалансованого розвитку суспільства, яке стимулює відновлення природних властивостей довкілля, компетентного регулювання використання природних ресурсів та розвиток продуктивних сил країни. Визначено державну екологічну політику як цілеспрямовану діяльність органів державної влади, яка спрямована на впровадження заходів щодо забезпечення якості навколишнього середовища, відтворення природних ресурсів, екологічної безпеки регіонів і держави в цілому. До головних складових механізму реалізації державної екологічної політики належать: державна інституційна інфраструктура проведення природоохоронної політики; законодавчо-правовий механізм регулювання виробничої діяльності юридичних і фізичних осіб щодо охорони; економічний механізм природокористування та природоохоронної діяльності.

2. Визначено, що головними причинами нинішнього стану довкілля є: застаріла технологія виробництва та обладнання; високий рівень концентрації промислових об'єктів; несприятлива структура промислового виробництва з високою концентрацією екологічно небезпечних виробництв; відсутність належних природоохоронних систем; відсутність належного правового та економічного механізмів; відсутність належного контролю за охороною довкілля.

Основною недосконалістю державної екологічної політики України є відсутність екологічно спрямованої системи цінностей, які визначають гармонійне співіснування людини та природи. Порівняно з 1991 р. показники викидів значно нижчі, ніж у 2010 р., але це пов’язано більшою мірою з порівняним зниженням обсягів промислового виробництва. Найбільший внесок у загальний негативний вплив на довкілля здійснює енергетична галузь через спалювання сполук вуглецю, викиди автомобілів, переробна промисловість, зокрема чорна металургія, нафтопереробка через технології випалювання баластних речовин та їх сполук.

3. Екологічними наслідки такої державної політики для економіки України є: до 10% втрат валового внутрішнього продукту у вигляді зменшення продуктивності та передчасної втрати основних фондів, природних і людських ресурсів. Ресурсомiсткiсть валового національного продукту в 3 рази перевищує світовий рівень. Високий рівень індустріалізації та урбанізації призвів до погіршення умов життя, здоров'я населення, підвищення захворювання, смертності та зниження народжуваності. У критичному екологічному стані опинився Дніпро – головна водна артерія України.

4. Розроблено цілісну концепцію інституціональних засад державної екологічної політики, що складається з економічної (система прогресивних екологічних податків), ресурсної (система реінвестування екологічних коштів), нормативної (Зелений кодекс) та інформаційної (інтегрована система моніторингу шкідливих викидів). Впровадження цієї концепції надасть можливість упровадити на практиці забезпечити комплексний підхід до реалізації державної екологічної політики в новому сформованому правовому полі, забезпечити надходження необхідних фінансових ресурсів для цієї мети та сформувати єдину інформаційну базу для аналізу впливу шкідливих викидів на навколишнє середовище

5. Удосконалено методику аналізу шкідливого впливу на довкілля за регіональним принципом. За результатами розрахунків сформовано інтегральні показники українських регіонів залежно від обсягів викидів в атмосферу, гідросферу, землю та ступінь ризиків, пов’язаних із поводженням із небезпечними відходами. Порівняння показників здійснювалось за кожним із критеріїв окремо, отримані результати підсумовувались. З’ясовано, що найбільш екологічно небезпечними є Донецька, Дніпропетровська та Запорізька області, в яких сконцентровані основні екологічно небезпечні промислові підприємства металургійної, енергетичної галузі. 

6. З’ясовано явні недоліки системи стягнення та перерозподілу екологічних коштів, у якій відсутні елементи мотивації для екологічно інноваційного підприємництва та реінвестування коштів в екологічні проекти. Запропоновано утворення групи Екологічного фонду, що об’єднуватиме організації, які разом забезпечать нагромадження, кругообіг та інвестиційне відновлення екологічних коштів. До групи Екологічного фонду запропоновано включити: інвестиційний банк, інвестиційну венчурну компанію, агентство екологічного розвитку (донорську організацію), страхову компанію тощо. Також запропоновано застосування прогресивної шкали екологічних зборів, що полягатиме не тільки в оплаті визначених обсягів викидів, а й у сплаті за фактом шкідливих викидів та прогресивній динаміці стягнень або їх регресу залежно від еколого-економічної поведінки суб’єкта промислової діяльності. Запропоновано забезпечити симетричний механізм компенсації екологічних зборів, який полягатиме в перерозподілі коштів від підприємств, що не підтримують та не розділяють екологічну політику, тобто не зменшують обсяги викидів та не вдосконалюють виробництво, до підприємств, які ставлять перед собою мету збільшення прибутку та зменшення негативного впливу на довкілля. 

7. У зв’язку з розпорошеністю норм чинного екологічного законодавства України запропоновано розробку та прийняття Зеленого кодексу України, який об’єднає та актуалізує всі існуючі норми й підходи стосовно реалізації державної екологічної політики. Прийняття Зеленого кодексу України надасть можливість систематизувати норми чинного законодавства України в екологічній сфері, створити прозорі методи екологічної діяльності, механізми притягнення до відповідальності суб’єктів господарської діяльності за надмірне забруднення навколишнього середовища в результаті їх діяльності, що дасть змогу в правових рамках здійснювати державне регулювання господарської діяльності промислових підприємств. 

8. Удосконалено систему екологічного моніторингу шляхом формування цілісної системи інформаційного забезпечення державної екологічної політики, що призведе до створення суспільної думки про реальний екологічний стан, забезпечення об’єктивної основи для фінансових стягнень за забруднення довкілля та місцевих екологічних пріоритетів. Запропонована глобальна система екологічної інформації буде спроможна значною мірою подолати нестачу об’єктивних відомостей щодо загального екологічного стану та ситуації на окремих специфічних об’єктах. 
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