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ВСТУП
Актуальність теми. Адміністративна реформа, яка сьогодні триває в Україні спрямована на всебічну та комплексну перебудову існуючої системи державного управління. Реалізація її завдань потребує чіткого спрямування діяльності органів виконавчої влади на забезпечення прав громадян при наданні адміністративних послуг. Успішність реалізації цих завдань значною мірою залежить від запровадження у правоохоронних органах, зокрема, в ОВС, принципово нової кадрової політики, яка спирається на стандарти демократичного розвитку. Оскільки основою управлінської діяльності завжди є робота з кадрами, результативність виконання ОВС своїх функцій залежить від якості підбору, розстановки, навчання та мотивації персоналу. Концепція кадрової роботи, яка існувала до цього часу в ОВС, вже не відповідає потребам громадянського суспільства та стратегії розвитку країни.

У сфері управління персоналом в ОВС зараз відбуваються позитивні зрушення: оптимізується штатна чисельність, удосконалюються підходи до відбору та перепідготовки кадрів, змінюються пріоритети в навчанні керівників усіх рівнів, відбувається перехід до гнучкіших систем керівництва підрозділами. Послідовно укріплюється новий погляд на кадровий апарат як на один із ключових управлінських ресурсів.

Прагнення наблизитись до співтовариства європейських держав потребує особливої уваги до усунення негативних явищ і процесів в діяльності ОВС, пов’язаних із розмежуванням їхніх функцій, усуненням дублювання повноважень, посиленням централізації, скороченням штатної чисельності, зменшенням питомої ваги керівного апарату. Так, за статистичними даними, якщо 1991 р. загальна чисельність кадрів ОВС складала 192,3 тис. працівників, то 2010 р. вона зросла майже втричі. Сьогодні в Україні на 100 тис. населення 705 працівників міліції (у будь-якій європейській країні – не більше 300). Майже 22,5 % від штатної чисельності припадає на керівні посади (для порівняння: у Німеччині – 1,2 %, у Франції – 1,5 %, у Бельгії – 2,3 %, у Великобританії – 2,2 %, в Італії –1,8 %)
.
Теоретичним підґрунтям дисертаційного дослідження стали праці вітчизняних і зарубіжних вчених у галузі управління персоналом, у тому числі у системі ОВС, а також теорії адміністративного права, зокрема: В.Б. Авер’янова, Г.В. Атаманчука, В.Г. Афанасьєва, О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, В.Т. Білоуса, Ю.П. Битяка, С.Г. Брателя, І.П. Голосніченка, В.М. Горшеньова, Є.В. Додіна, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, А.П. Клюшниченка, В.І. Кнорінга, В.В. Коваленка, Ю.М. Козлова, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, Я.Ю. Кондратьєва, О.В. Копана, М.В. Корнієнка, О.В. Кузьменко, Б.М. Лазарєва, Н.П. Матюхіної, Н.Р. Нижник, О.Ю. Оболенського, В.І. Олефіра, В.Ф. Опришка, О.М. Омарова, С.В. Пєткова, В.М. Плішкіна, А.О. Селіванова, Ю.М. Старілова, В.В. Сташиса, В.Д. Сущенка, В.Я. Тація, Ю.М. Тихомирова, В.В. Цвєткова, В.І. Шакуна, Ю.С. Шемшученка, В.К. Шкарупи, Г.В. Щокіна, О.Н. Ярмиша та інших дослідників.

Водночас, проблема кадрового забезпечення ОВС, не зважаючи на численні концептуальні підходи до її розв’язання, залишається відкритою. Чимало важливих питань взагалі не вирішені, наприклад, питання стосовно засад управління керівними кадрами ОВС, враховуючи досягнення науки адміністративного права та зарубіжного досвіду. Це актуально, адже запровадження в діяльність правоохоронних органів країн Східної Європи основ управлінської діяльності країн Європейського Союзу та США зумовило підвищення рівня професійної підготовки поліцейських кадрів. Помітні зрушення в кадровій роботі низки держав пострадянського простору також стали можливими завдяки методикам, апробованим у провідних країнах світу.
Отже, актуальність теми дисертації зумовлена об’єктивною потребою наукового розроблення правових та організаційних засад кадрового забезпечення управління в ОВС України, а також практичним значенням результатів дослідження.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до Концепції адміністративної реформи в Україні, затвердженої Указом Президента України від 22 липня 1998 р. № 810; Указу Президента України від 09 лютого 1999 р. № 145 “Про заходи щодо вдосконалення нормотворчої діяльності органів виконавчої влади”; Рішення Ради національної безпеки і оборони України “Про стан злочинності у державі та координацію діяльності органів державної влади у протидії злочинним проявам та корупції”, введеного в дію Указом Президента України від 27 жовтня 2009 р. № 870/2009; Програми науково-дослідних робіт з проблем виховання особового складу органів внутрішніх справ, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 липня 2010 р. № 639; пріоритетних напрямів дисертаційних досліджень МВС України, що потребують першочергового розроблення і впровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ України на період 2010–2014 років (наказ МВС України від 29 липня 2010 р. № 347).

Конкретне наукове завдання щодо дослідження за цією темою міститься в плані науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт Національної академії внутрішніх справ на 2009–2010 роки. Тема дисертації розглянута координаційним бюро відповідного відділення Академії правових наук України та включена до Переліку тем дисертаційних досліджень з проблем держави і права (№ 441, 2007 р.).
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розроблення науково обґрунтованих організаційних і правових засад кадрового забезпечення управління в ОВС України та формулювання на цій основі пропозицій щодо вдосконалення адміністративно-правового регулювання цього напряму державної діяльності.

Для досягнення зазначеної мети було поставлено такі завдання:

· охарактеризувати розвиток доктринальних поглядів на формування та розвиток функції кадрового забезпечення управління в ОВС України;

· визначити поняття, цілі та зміст кадрового забезпечення управління в ОВС України;

· розглянути форми та методи кадрового забезпечення управління в ОВС України;

· розкрити організаційні та правові засади формування резерву кадрів для висунення працівників на керівні посади в ОВС України;

· виокремити особливості правового регулювання кадрового забезпечення керівної ланки ОВС України та визначити перспективи його покращення в сучасних умовах розвитку системи МВС України;

· здійснити порівняльний аналіз нормативно-правових і організаційних моделей формування управлінського персоналу міліції (поліції) в Україні та інших країнах.
Об’єкт дослідження – суспільні відносини, що виникають у сфері кадрового забезпечення управління в ОВС України.

Предмет дослідження – правові та організаційні засади кадрового забезпечення управління в ОВС України.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертації становить сукупність філософських, загальнонаукових і спеціальних наукових методів пізнання правових явищ, використання яких забезпечило обґрунтованість і достовірність результатів наукового пошуку. Враховуючи особливості предмета, мети і завдань дослідження здобувачем застосовувались такі методи: історико-правовий – з метою розкриття основних засад формування функцій кадрового забезпечення управління в ОВС (підрозділ 1.1), а також еволюції нормативно-правового регулювання процесу управління окремими підрозділами (підрозділ 1.2); порівняльно-правовий дозволив проаналізувати вітчизняний і зарубіжний досвід підготовки керівного складу ОВС і поліції зарубіжних країн (підрозділи 3.1, 3.2); системний застосовано під час вивчення основних засад і вдосконалення діяльності кадрового апарату ОВС (розділи 1, 2); структурний – для аналізу діючих нормативно-правових актів (підрозділи 1.1, 1.2), а також при дослідженні організаційної структури та функцій системи управління керівним складом (підрозділ 2.2); моделювання – у процесі розробки сучасних моделей керівника ОВС, формування резерву керівного складу органів державної влади та професійного навчання управлінського персоналу (підрозділи 2.2, 3.1); логіко-семантичний – при тлумаченні правових категорій, за його допомогою поглиблено та уточнено понятійний апарат (підрозділи 1.2, 2.1, 3.1, 3.2).
Емпіричну базу дослідження становлять систематизовані статистичні матеріали про результати роботи ОВС за 2004–2010 роки; зведені дані опитування 185 працівників підрозділів кадрового забезпечення ГУ МВС України в м. Києві, Київській області та 360 слухачів Академії управління МВС за програмою підготовки освітньо-кваліфікаційного рівня магістр за спеціальностями “управління у сфері правопорядку”, “правоохоронна діяльність”, “правознавство”; використано аналітичні звіти щодо основних результатів діяльності підрозділів кадрового забезпечення МВС України, головних управлінь та управлінь МВС України. При підготовці дисертації автор використав власний досвід кадрової роботи у підрозділах МВС України.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в дисертації вперше систематизовано існуючі наукові положення щодо кадрового забезпечення управління та отримано нові науково обґрунтовані результати, які можуть допомогти вирішити проблему вдосконалення правових і організаційних засад кадрового забезпечення управління в ОВС України та визначають перспективи розвитку цього напряму управлінської діяльності в сучасних умовах. Дисертант сформулював наукові положення, які мають суттєве значення для подальшого розвитку теорії адміністративного права, зокрема:

вперше:
· систематизовано існуючі наукові підходи до розв’язання проблем кадрового забезпечення управління в ОВС України;
· запропоновано авторську дефініцію поняття “керівний склад ОВС України”, яке тлумачиться як сукупність усіх працівників, які очолюють структурні підрозділи незалежно від їхньої організаційної побудови та підпорядкованості, мають певний обсяг прав і обов’язків щодо участі в реалізації функцій управлінської діяльності підлеглих, наділені повноваженнями приймати управлінські рішення та здійснювати організацію їхнього виконання;
· обґрунтовано підхід до класифікації принципів кадрового забезпечення управління в ОВС, що забезпечують синергетичний ефект. Зокрема, виокремлено наявність розвиненої системи адаптації управлінського персоналу до системи організації праці; орієнтацію результатів управлінської діяльності на потреби суспільства; застосовування гнучкої системи організації діяльності органів та підрозділів внутрішніх справ; удосконалення системи стимулювання праці відповідно до економічного стану держави; забезпечення всебічного обліку персонального рівня професійної компетенції осіб керівного складу; підтримання високого рівня зацікавленості керівного складу, а також підлеглих у спільній розробці та прийнятті управлінських рішень; існування належної системи комунікації, що забезпечує дво- та багатосторонні вертикальні, горизонтальні та діагональні зв’язки у системі ОВС;

· до наукового обігу введено поняття “кадровий потенціал керівного складу ОВС України”, що розглядається як управлінський ресурс, який має оптимальну структуру та можливість раціонального використання наданих управлінських повноважень для найефективнішого досягнення поставленої мети;

· доведено, що кадровий потенціал керівного складу ОВС України є невід’ємною складовою системи управління в ОВС, оскільки дозволяє визначити перспективи формування управлінських кадрів нового покоління та сприяє розв’язанню проблем зміцнення кадрового потенціалу загалом;

удосконалено:

· критерії співвідношення категорій “кадри ОВС” і “персонал ОВС”;

· теоретичне обґрунтування принципів і методів кадрового забезпечення керівного складу ОВС України;

· підходи до класифікації функцій кадрового забезпечення керівного складу ОВС України, поліаспектність яких зумовлена завданнями щодо підвищення ролі, статусу та професіоналізму керівників ОВС України всіх рівнів;

· систему критеріїв добору керівників ОВС на основі вивчення їхніх професійних і особистих якостей, стилю управління, мотивації до служби, здібностей, компетенції, набутого досвіду, відповідної кваліфікації тощо;

дістали подальшого розвитку:

· поняття та категорії адміністративного права стосовно управління керівним персоналом у сфері державної служби;

· підходи до визначення кадрового забезпечення управління в ОВС як процесу, що розподіляється за нормативно-правовими підставами, змістом, рівнями, функціональним призначенням і суб’єктами;

· положення, що визначають пріоритетні напрями розвитку кадрової політики в системі ОВС України у контексті адаптації державної служби до європейських стандартів;

· пропозиції запозичення зарубіжного досвіду кадрового забезпечення управління керівним складом ОВС на основі здійсненого порівняльно-правового аналізу.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що наукові результати, отримані протягом дослідження, впроваджено:

· у законотворчий процес – щодо внесення змін та доповнень до законодавства України у сфері кадрового забезпечення управління ОВС України (лист від 8 грудня 2010 р. № 04–19/14–2714);

· у правоохоронну діяльність – щодо удосконалення роботи підрозділів кадрового забезпечення МВС України (акт УМВС України в Тернопільській області від 10 грудня 2010 р. № 57/3486);

· у навчальний процес – для підготовки навчально-методичних матеріалів і викладання навчальних дисциплін “Адміністративне право України”, “Адміністративна діяльність ОВС”, “Управління в ОВС” (акт Національної академії внутрішніх справ від 07 грудня 2010 р.). Крім того, отримані результати можуть бути використані для подальших наукових досліджень проблем кадрового забезпечення органів виконавчої влади.

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорені на засіданнях кафедри управління в ОВС Національної академії внутрішніх справ, а також оприлюднено на трьох міжнародних і всеукраїнських науково-практичних конференціях, зокрема: “Концептуальні засади формування менеджменту в Україні” (Київ, 2007 р.); “Державна політика розвитку цивільної авіації ХХІ століття: економічні і стратегічні можливості України” (Київ, 2009 р.); “Роль та місце ОВС у розбудові демократичної правової держави” (Одеса, 2009 р.).

Публікації. За результатами дисертаційного дослідження опубліковано вісім наукових праць, серед яких чотири – у фахових виданнях, затверджених ВАК України, три – у збірниках тез конференцій, а також методичні рекомендації.

ВИСНОВКИ

У дисертації містяться узагальнення дослідницької роботи та отримані особисто автором нові науково обґрунтовані результати в якісних і кількісних показниках, які в сукупності, по-новому, розв’язують конкретне наукове завдання щодо розробки пропозицій, спрямованих на вдосконалення правових і організаційних засад кадрового забезпечення управління в ОВС. Важливе значення результатів дослідження для адміністративно-правової науки підтверджується актами впровадження. Систематизація отриманих результатів дозволила сформулювати низку підсумкових узагальнень, які конкретизовані в наступних висновках.
Кадрове забезпечення управління як складова процесу управління персоналом в ОВС – це система організаційних, економічних, соціальних, правових і психологічних відносин, унаслідок чого стає можливою ефективна реалізація повноважень особи управлінського складу як в інтересах органу в цілому, так і в інтересах керівника.

Поняття якості кадрового забезпечення є комплексним, оскільки воно відображає не лише ефективність усіх сторін діяльності правоохоронних органів, але й відданість управлінського персоналу принципам законності, поваги до прав і свобод людини та громадянина.

Ефективне управління ОВС неможливе без науково обґрунтованого планування процесу кадрового забезпечення керівної ланки органів і підрозділів, що включає формування якісного резерву кадрів для висунення на керівні посади та його реалізацію.

Кадровий потенціал керівного складу ОВС України є важливою складовою системи управління в ОВС, що дозволяє обґрунтувати перспективи формування управлінських кадрів нового типу та сприяє вирішенню проблем, пов’язаних із реалізацією кадрової функції ОВС України загалом. Сучасні підходи до кадрового забезпечення керівного складу мають враховувати вимоги щодо стимулювання працівників до результативної праці, постійного професійного зростання, а також покращення умов їхньої праці.

Оновлена система організаційно-правових заходів щодо реалізації кадрової функції керівного складу в ОВС передбачає сильну, адаптивну, організаційну, корпоративну культуру, яка б стимулювала розвиток атмосфери взаємної відповідальності підлеглого та керівника за рахунок підтримання ініціативи на всіх рівнях системи, постійних організаційних новацій, відкритого обговорення всіх проблем функціонального характеру.

Під кадрами ОВС у вузькому значенні слід розуміти працівників ОВС, яким в установленому порядку присвоєні спеціальні звання рядового та начальницького складу ОВС, а також не атестованих посадових осіб, державних службовців, на яких законами або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій.

Основними принципами кадрового забезпечення управління в ОВС є дієздатність і ефективність керівних кадрів, їхній професіоналізм і компетентність, політична нейтральність і відданість справі, доброчесність і відповідальність, прозорість і підзвітність управлінської діяльності, вмотивованість праці, баланс управлінської свободи та службової дисципліни.

Основними напрямами вдосконалення правового регулювання службової кар’єри керівників ОВС є підвищення ролі закону в регулюванні службових стосунків з одночасним упорядкуванням відомчих нормативно-правових актів. Ефективність правового регулювання управління в ОВС визначається рівнем правової підготовки суб’єктів управлінського процесу, ступенем їхньої дисциплінованості та відповідальності, а також стійкими навиками правової поведінки у звичайних і екстремальних ситуаціях.

Динамізм нормотворчої роботи у сфері міжнародного поліцейського співробітництва характерний як для міжнародного права, так і для адміністративного права України. Не зважаючи на розбіжності в підходах до кадрового забезпечення управлінського персоналу в різних країнах, чітко простежується прагнення до вирівнювання, стандартизації та узгодженості в цій сфері діяльності національних органів поліції та міжнародних поліцейських організацій.

Водночас, головний акцент робиться на необхідності приведення внутрішнього законодавства, що визначає організаційно-правові засади кадрового забезпечення керівного складу ОВС, у відповідність до міжнародних норм. У цьому контексті значний інтерес представляють правові основи формування бази керівного складу, а також питання проходження ними служби, ротації керівного складу, організація його навчання, забезпечення інтересів працівників поліції за допомогою професійних об’єднань тощо.
Системне реформування ОВС України щодо вдосконалення кадрової роботи повинне спрямовуватися на розв’язання таких першочергових завдань: організація роботи з персоналом на основі використання досягнень науки, передового вітчизняного та зарубіжного досвіду; здійснення заходів із впровадження контрактного та конкурсного добору кадрів на службу в міліції, удосконалення кваліфікаційних вимог до кандидатів і працівників, підвищення ефективності системи службової та професійно-психологічної підготовки персоналу; удосконалення нормативної бази кадрової роботи, створення оптимальної системи науково-методичного й інформаційного забезпечення роботи з персоналом; удосконалення управління кадровими процесами на основі сучасної системи науково-аналітичного та інформаційного забезпечення; підготовка кваліфікованих і компетентних кадрів для підрозділів міліції; реалізація соціальних прав і гарантій працівників; коригування штатної чисельності працівників згідно з нормативними навантаженнями; створення ефективного механізму взаємної відповідальності навчальних закладів і практичних підрозділів за якість добору кандидатів на навчання; наукове визначення потреб міліції у фахівцях різних спеціальностей і спеціалізацій з унормуванням державних стандартів щодо їхньої підготовки.
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