23

Для заказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

 ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА СЛУЖБА УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ

На правах рукопису

ТКАЧЕНКО ОЛЕКСАНДР ГРИГОРОВИЧ

УДК 342.9:342.924

АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ, ПОВ’ЯЗАНА З ПОРУШЕННЯМ РЕЖИМУ УТРИМАННЯ В УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ

12.00.07 – адміністративне право і процес;

фінансове право; інформаційне право

Дисертація на здобуття наукового ступеня

кандидата юридичних наук

Науковий керівник –

Мулявка Дмитро Григорович

кандидат юридичних наук, доцент

ІРПІНЬ – 2012

ЗМІСТ

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ







4

ВСТУП












5

РОЗДІЛ 1. 

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА АДМІНІСТРАТИВНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ РЕЖИМУ УТРИМАННЯ В СЛІДЧИХ ІЗОЛЯТОРАХ ТА УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ






14

1.1. Історичний аспект порушень режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.








14

1.2. Поняття та підстави адміністративної відповідальності за порушення режиму утримання у слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.


33

РОЗДІЛ 2.

ЮРИДИЧНИЙ СКЛАД АДМІНІСТРАТИВНИХ ТА ДИСЦИПЛІНАРНИХ ПРОСТУПКІВ ЗА ПОРУШЕННЯ РЕЖИМУ УТРИМАННЯ В СЛДЧИХ ІЗОЛЯТОРАХ ТА УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ



52

2.1.
Суб’єктивні ознаки адміністративної відповідальності та дисциплінарних проступків за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.










52

2.2.
Об’єктивні ознаки адміністративної відповідальності та дисциплінарних проступків за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.










73

РОЗДІЛ 3. 

ОСОБЛИВОСТІ ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНУ ВІДПОВІДАЛЬНОСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ РЕЖИМУ УТРИМАННЯ В СЛІДЧИХ ІЗОЛЯТОРАХ ТА УСТАНОВАХ ВИКОНАННЯ ПОКАРАНЬ


          94

3.1.
Профілактика вчинення порушень режиму у слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.









          94

3.2.
Міжнародний досвід застосування адміністративної відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.











        126

3.3.
Удосконалення провадження в справах про адміністративну відповідальність за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.











        137

ВИСНОВКИ










        166

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ                          



        171

ДОДАТКИ











        188

ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

ДПтС України – Державна пенітенціарна служба України

ДКВС України – Державна кримінально-виконавча служба України

ДДУ ПВП – Державний департамент України з питань виконання покарань

ВТК 1970 р. – Виправно-трудовий кодекс УРСР
ВТК – виправно-трудова колонія

КВК – Кримінально-виконавчий кодекс

ЛТП – лікувально-трудовий профілакторій

КУпАП – Кодекс України про адміністративні правопорушення

КК – Кримінальний кодекс

СІЗО – слідчий ізолятор

УВП – установа виконання покарань

КпАП РФ – Кодекс Російської Федерації про адміністративні правопорушення 

КпАП РБ – Кодекс Республіки Білорусь про адмініст​ративні правопорушення

КпАП РК– Кодекс Республіки Казах​стан про адміністративні правопорушення

УРСР – Українська Радянська Соціалістична Республіка 

СРСР – Союз Радянських Соціалістичних Республік 

ВСТУП

Актуальність теми. Становлення української державності, формування демократичної правової держави вимагають зміцнення і вдосконалення діяльності всієї системи державних органів, включаючи складну, багаторівневу систему Державної кримінально-виконавчої служби України та її центрального органу управління – Державної пенітенціарної служби України. Процес приведення чинного законодавства до міжнародних стандартів та у відповідність до світової пенітенціарної доктрини є необхідним для створення ефективної нормативно-правової бази, спрямованої на забезпечення регулювання суспільних відносин, що виникають в сфері діяльності Державної пенітенціарної служби України, у тому числі й захист правопорядку в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань. Важливу роль у досягненні даного завдання відіграє адміністративна відповідальність, яка сприяє недопущенню вчинення правопорушень під час виконання та відбування кримінальних покарань, служить гарантією законності та стабільної діяльності слідчих ізоляторів та установ виконання покарань і є важливим фактором функціонування Державної пенітенціарної служби України.

Як свідчить практика діяльності слідчих ізоляторів та установ виконання покарань, мають місце вчинення різних правопорушень, найпоширенішими з яких є передачі (спроби передач) заборонених предметів особам, які відбувають покарання або взяті під варту. Суспільна небезпека проступків полягає не тільки у посяганні на діяльність слідчих ізоляторів та установ виконання покарань, але й у зниженні ефективності застосування до засуджених заходів виправлення. Крім того, як наслідок, створюються умови для вчинення ними порушень режиму відбування покарання, а в окремих випадках і злочинів.

У зв’язку з цим, нормативно-правові акти щодо забезпечення правопорядку в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань мають важливе значення для попередження правопорушень, які посягають на режим утримання в установах Державної кримінально-виконавчої служби України.

З моменту декриміналізації кримінально-правової норми про передачу заборонених предметів, що містилася у ст. 1834 Кримінального кодексу України (з 1 вересня 2001 року), адміністративна відповідальність є основним інститутом правового захисту правопорядку в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань від названих посягань.

Зазначене свідчить про наявність суттєвих проблем із захистом режиму в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань від протиправних посягань, які, зрозуміло, повинні бути усунені з метою недопущення у правопорушників відчуття власної безкарності та можливості вчинення протиправних вчинків.

У сучасних умовах роль адміністративної відповідальності, спрямованої на забезпечення законності й правопорядку у сфері адміністративно-правового регулювання суспільних відносин, зростає. Тому не випадково в науковій адміністративно-правовій літературі останніх років питанням адміністративної відповідальності приділяється велика увага.

Науково-теоретичне підґрунтя для проведення дисертаційного дослідження склали наукові праці, розробки фахівців в теорії адміністративного права та управління, таких, як: В.Б. Авер’янов, О.Б. Андрєєв, Д.М. Бахрах, В.Т. Білоус, І.Л. Бородін, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв, Є.С. Герасименко, І.П. Голосніченко, А.Ф. Зелінський, В.В. Зуй, С.В. Ківалов, Л.В. Коваль, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, Т.О. Коломоєць, О.В. Кузьменко, Б.М. Лазарев, Д.М. Лук’янець, О.І. Остапенко, Д.В. Приймаченко, О.П. Рябченко, В.К. Шкарупа, та інші. 

Окремі аспекти організаційної та управлінської діяльності Державної кримінально-виконавчої служби України досліджували Є.Ю. Бараш, О.Г. Боднарчук, А.О. Галай, С.К. Гречанюк, С.В. Зливко, В.П. Пєтков, Т.О. Проценко, М.М. Ребкало, Є.Ю. Соболь. 

Крім того, у роботі були використані результати досліджень вчених у галузі кримінально-виконавчого права, таких, як: І.Г. Богатирьов, О.М. Джужа, В.А. Льовочкін, О.Б. Пташинський та інші. 

Треба віддати належне досягненням вище означених вчених-правознавців, які без сумніву мають важливу практичну і наукову цінність, висновки та рекомендації, що містяться в їхніх дослідженнях, слугують вдосконаленню чинного законодавства та відображають окремі аспекти їхніх досліджень. Проте на сьогодні на дисертаційному рівні відсутні роботи, присвячені комплексному аналізу адміністративної відповідальності за проступки, що посягають на порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань, що робить дане дослідження актуальним.

У зв'язку з цим виникає потреба в науковому дослідженні питань, що стосуються адміністративної відповідальності, яка пов’язана з порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань, а також у розробленні теоретичних і практичних пропозицій щодо вдосконалення даного правового інституту.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний напрям наукового дослідження пов'язаний з виконанням завдань поставлених Президентом та Урядом України щодо реорганізації Державного департаменту України з питань виконання покарань у Державну пенітенціарну службу України, що є продовженням стратегічного курсу державної політики у напряму соціальної переорієнтації процесу управління органами та установами виконання покарань з урахуванням міжнародних стандартів. Дані завдання закріплені в Указах Президента України від 8 квітня 2008 року № 311/2008 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 лютого 2008 року «Про хід реформування системи кримінальної юстиції та правоохоронних органів» та Указ Президента України від 25 квітня 2008 року № 401/2008 «Про Концепцію реформування Державної кримінально-виконавчої служби України», а також у положеннях Концепції Державної цільової програми реформування Державної кримінально-виконавчої служби на період до 2017 року (Схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2008 р. № 1511-р).

Дисертаційне дослідження віднесено до кола найбільш актуальних напрямів діяльності органів і установ виконання покарань в Державній пенітенціарній службі України, закріплених резолюцією Державної пенітенціарної служби на всеукраїнській науково-практичній конференції 4 травня 2011 року.

Тема дисертації затверджена Вченою Радою Національного університету державної податкової служби України від 26 листопада 2007 року (Протокол № 4) та уточнена 28 січня 2010 року (Протокол № 4). Розглянута координаційним бюро відповідного відділення Академії правових наук України і має позитивний відгук щодо актуальності, коректності формулювання та доцільності дослідження у вигляді дисертації за спеціальністю 12.00.07.

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає в тому, щоб на підставі системного аналізу діяльності слідчих ізоляторів та установ виконання покарань визначити особливості та підстави адміністративної відповідальності, пов’язаної з порушенням режиму, розкрити її роль в забезпеченні режиму. Розробити конкретні пропозиції і рекомендації щодо вдосконалення нормативно-правової бази адміністративної відповідальності в даній сфері.

Для досягнення цієї мети були поставлені наступні завдання:

– проаналізувати історичний розвиток відповідальності за правопорушення, що пов’язані з порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань;

·  здійснити розмежування правового режиму в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань з адміністративно-правовими режимами;
·  визначити та здійснити загальнотеоретичний аналіз правопорушення в сфері діяльності слідчих ізоляторів та установ виконання покарань, а також визначити особливості спроби його вчинення в адміністративному праві;

·  надати характеристику складів правопорушень у сфері порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань, які є підставою для адміністративної відповідальності;
·  виявити причини і умови вчинення правопорушень у цій сфері та визначити заходи щодо їхньої профілактики;

·  порівняти вітчизняну та зарубіжну практику в сфері адміністративної відповідальності у сфері забезпечення режиму у пенітенціарних установах;

·  розробити науково-практичні рекомендації і пропозиції щодо вдосконалення нормативно-правових актів, які регулюють відносини в сфері адміністративної відповідальності, пов’язаної з порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.

Об'єктом дослідження є суспільні відносини, пов’язані із застосуванням адміністративно-правової відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань і притягнення винних осіб до адміністративної відповідальності.
Предметом дослідження є адміністративна відповідальність, пов’язана з порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань.
Методи дослідження. З урахуванням комплексного підходу до проведення дослідження у роботі були використані наступні методи: за допомогою історичного методу шляхом порівняння був з’ясований генезис відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань (підрозділи 1.1., 1.2.). 

Використання соціологічних та статистичних методів дало можливість сформувати комплексне, об’єктивне та реальне уявлення про існуючий стан щодо застосування адміністративної відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань Державної пенітенціарної служби України, а аналіз правозастосовчої практики – з’ясувати позиції персоналу установ виконання покарань щодо даного порушення (підрозділи 2.1., 2.2., 3.3.). Метод порівняльного аналізу дав можливість співставити нормативні акти та практику застосування адміністративної відповідальності в пенітенціарних установах окремих зарубіжних країн (підрозділ 3.2.). Методи системного та системно-структурного аналізу дозволили проаналізувати вихідні дані, окреслити коло досліджуваних проблем та виробити пропозиції щодо їхнього вирішення, (підрозділи 1.1., 1.2., 3.1., 3.2., 3.3.). Під час дослідження були застосовані й інші методи пізнання.

Емпіричну базу дослідження становлять результати анкетування. Автором дисертації було проанкетовано 280 практичних працівників Державної кримінально-виконавчої служби України. Результати проведеного опитування стали додатковими аргументами при обґрунтуванні окремих положень відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань. Крім узагальнень результатів опитування персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України, емпіричну базу також становлять дані офіційної статистики правопорушень Державної пенітенціарної служби України, відомчі та міжвідомчі нормативно-правові акти, інші матеріали правоохоронних органів, які безпосередньо або опосередковано торкалися специфіки об’єкта та предмета цієї роботи.

Наукова новизна одержаних результатів. Дана дисертаційна робота є одним із перших у вітчизняній науці комплексним дослідженням адміністративної відповідальності, пов’язаної з порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань. У результаті проведеного дисертаційного дослідження сформульовано та обґрунтовано низку висновків, рекомендацій та пропозицій, основі з них такі:

вперше: 

·  спроби вчинення адміністративних правопорушень віднесено до діянь, пов’язаних із порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань, та визначено ознаки таких діянь; 

·  з позицій науки адміністративного права та процесу встановлено особливості діяльності персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України щодо застосування заходів адміністративного примусу з метою забезпечення правопорядку в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань;

·  обґрунтовано необхідність доповнення функцій, виконуваних персоналом Державної кримінально-виконавчої служби України, превенцією та запропоновано превентивні заходи, які є найбільш результативними щодо забезпечення режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань;

удосконалено:
·  порядок застосування профілактично-виховного впливу на персонал Державної кримінально-виконавчої служби України, засуджених та осіб, узятих під варту;

·  визначення поняття «адміністративно-правовий режим в установах виконання покарань» та відповідальність за його порушення;

·  окремі норми чинного Кодексу України про адміністративні правопорушення в сфері застосування до фізичних осіб заходів адміністративного примусу з метою забезпечення дотримання чинного законодавства в установах виконання покарань та притягнення правопорушників до юридичної відповідальності;

·  процедуру адміністративного розслідування у справах про порушення режиму в слідчих ізоляторах, установах виконання покарань та спробах вчинення таких порушень;
дістали подальшого розвитку:
·  теоретичні положення щодо правового статусу персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України та шляхів його вдосконалення;

·  правове становище осіб, які відбувають покарання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань в якості учасників провадження у справах про адміністративні правопорушення, пов’язаних із порушенням режиму утримання в слідчих ізоляторах та установах виконання покарань;

·  коло суб’єктів, які можуть бути притягнені до відповідальності за порушення режиму утримання в слідчих ізоляторах, установах виконання покарань;
·  положення щодо розмежування категорій правового, адміністративно-правового режимів, режиму особливих об’єктів (слідчих ізоляторів та установ виконання покарань).

Практичне значення одержаних результатів. Висновки і пропозиції, які містяться в дисертаційному дослідженні, можуть бути використані:

·  в науково-дослідній сфері – положення та висновки дисертації можуть слугувати основою для подальшого дослідження адміністративної відповідальності та запобігання вчиненню злочинів, адміністративних та дисциплінарних проступків у слідчих ізоляторах та установах виконання покарань (акт впровадження Управління Державної пенітенціарної служби України в Чернігівській області від 30 вересня 2011 року);

·  при формуванні концепції подальшого реформування системи установ виконання покарань, слідчих ізоляторів та Державної пенітенціарної служби України в цілому;

·  у практичній діяльності персоналу Державної пенітенціарної служби України при застосуванні заходів забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення, при проведенні занять зі службової підготовки з метою розширення та поглиблення правових знань у персоналу територіальних управлінь слідчих ізоляторів та установ виконання покарань (акт впровадження зі Збаразької виправної колонії № 63 Управління Державної пенітенціарної служби України в Тернопільській області від 28 грудня 2011 року);

·  у навчальному процесі – матеріали дисертації використовуються у Чернігівському юридичному коледжі Державної пенітенціарної служи України при викладанні курсів «Адміністративне право», «Судові та правоохоронні органи», а також при проведенні занять на курсах перепідготовки оперативних працівників установ виконання покарань та слідчих ізоляторів (акт впровадження від 12 січня 2012 року).

Особистий внесок здобувача. Викладені в науковій роботі положення, що виносяться на захист, є результатом самостійної праці автора дисертації. Наукові ідеї та розробки, які належать співавторам опублікованих праць, у дисертаційному дослідженні не використовувались. Особистий внесок до опублікованих колективних наукових праць пропорційний кількості співавторів.
Апробація результатів дисертації. Результати дослідження обговорювалися на засіданнях циклу загальноюридичних дисциплін Чернігівського юридичного коледжу Державної пенітенціарної служби України кафедри управління, адміністративного права і процесу та адміністративної діяльності Національного університету державної податкової служби України.
Основні положення дослідження було оприлюднено здобувачем на міжнародних, всеукраїнських та міжвузівських науково-практичних конференціях та семінарах, зокрема: «Проблеми запобігання злочинності в органах і установах виконання покарань» (Чернігів, 21 грудня 2006); «Гуманізація кримінальних покарань як складова процесу євроінтеграції України» (Чернігів, 20 червня 2007); «Державна політика у сфері кримінальної юстиції та забезпечення правопорядку в Україні» (Дніпропетровськ, 28 лютого 2008); «Актуальні питання підвищення ролі громадськості в процесі виправлення та ресоціалізації осіб, які відбувають покарання в органах та установах Державної кримінально-виконавчої служби України» (Чернігів, 15 квітня 2008); «Актуальні питання юридичної науки» (Тернопіль, 30 вересня 2008); «Захист прав людини як основа гуманізації суспільства» (Чернігів, 10 квітня 2009); «Историко-правовые и социально-экономическиеаспектыразвитияобщества» (Чернигов, 15 апреля 2009); «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (Суми, 16-17 травня 2009); «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (Суми, 15-16 травня 2010); «Тенденції розвитку сучасного українського права: теоретичні та практичні проблеми» (Запоріжжя, 01-03 вересня 2010).

Публікації. Результати дисертаційного дослідження опубліковані у сімнадцяти працях, з яких: 5 статей опубліковані у наукових фахових виданнях; 12 тез – у збірниках науково-практичних конференцій.

Структура дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які об’єднують сім підрозділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг роботи становить201 сторінку, список використаних джерел – 174 найменування, додатки на 14 сторінках.

1. ВИСНОВКИ

1. На даний час адміністративна відповідальність є ключовим примусовим заходом, встановленим законодавцем, щодо недопущення отримання особами, яких тримають у СІЗО, УВП, заборонених предметів, а також здатним підтримувати правопорядок та протистояти проступкам, які посягають на режим утримання в установах ДКВС України.

2. Після розпаду СРСР та здобуттям Україною незалежності на її теренах почалася активна робота з підготовки до реформування кримінально-виконавчої системи та правової основи її діяльності до міжнародних стандартів, а також поступова зміна пріоритетів державної політики в сфері виконання покарань, яка триває і до сьогодні.

3. У чинному законодавстві Україні закріплене різне правове становище осіб, які відбувають покарання в СІЗО, УВП, в сфері користування грішми та отримання посилок і бандеролей.

4. Змінилась як сама система УВП, так і процедура відповідальності за правопорушення, які посягають на режим утримання в СІЗО, УВП.

5. Спеціальні правові режими виникли саме з глибини адміністративного права і є його характерною ознакою та здобутком. Всі ознаки спеціальних адміністративно-правових режимів притаманні і правовому режиму в СІЗО та УВП. Проте мають власні особливості, по-перше, режим в установах ДКВС України – це специфічний режим певного об’єкта правового регулювання (СІЗО, УВП); по-друге, діяльність посадових осіб щодо функціонування установ за своєю суттю є управлінням; по-третє, нормативними актами чітко передбачений порядок регулювання в зазначених установах, що характеризується особливим поєднанням дозволів, заборон, обов’язків засуджених та осіб, взятих під варту; по-четверте, за порушення режиму до винної особи застосовуються специфічні санкції.

6. З метою попередження і припинення незаконних передач, відновлення порушених режимних положень, а також покарання осіб, що їх здійснили, в установах ДПтС України і в СІЗО використовується система засобів забезпечення режиму, які повинні гарантувати неухильне втілення в життя і точне дотримання режимних заборон як засудженими, так і всіма іншими особами.

7. Передача або спроба передачі заборонених предметів особам, що перебувають в СІЗО, УВП – це суспільно небезпечна, тобто така, що робить замах на встановлений правовий режим у вказаних установах, протиправна, винна дія, за яку КУпАП встановлена адміністративна відповідальність.

8. Профілактика адміністративних проступків – це соціально спрямована діяльність держави, її органів та їхніх посадових осіб, громадських організацій та окремих громадян з виявлення причин та умов вчинення адміністративних проступків, ліквідації факторів, які сприяють формуванню антигромадської установки особи, ліквідації адміністративної деліктності як соціального явища та забезпечення під час здійснення такої діяльності прав та свобод громадян.

9. Також, на нашу думку, необхідно викласти пункт 10 ст. 18 Закону України «Про Державну кримінально-виконавчу службу України» в наступній редакції: «запобігати вчиненню злочинів, адміністративних та дисциплінарних проступків в органах і УВП та СІЗО».

10. У складі за таке адміністративне правопорушення, як незаконна передача заборонених речей, особам, яких тримають в СІЗО, УВП, можна виділити перемінні ознаки, які передбачені в Правилах внутрішнього розпорядку. Також за ступенем узагальнення дане правопорушення має конкретні (одиничні) ознаки, бо характеризують конкретний склад правопорушення. При класифікації, виділенні однакових груп (видів) можна звернути увагу на те що дане правопорушення, залежно від ступеня суспільної небезпеки є основним, так як не містить ознак, що обтяжують відповідальність. Даний склад правопорушення за характером заподіяної шкоди є формальним, настання матеріальних наслідків як обов’язковий елемент складу не вказані. Залежно від виду суб’єкта адміністративного правопорушення, даний склад є особистим, суб’єкт є осудна особа, яка досягла 16-річного віку. Що стосується внутрішньої структури – це однозначний склад, так як в статті описані ознаки одного діяння «Незаконна передача заборонених предметів особам, яких тримають у СІЗО, УВП». Залежно від конструкції склад є бланкетним (відсильним) так як він цілком не розкриває зміст і сутність діяння, а ознаки проступку закріплені в окремо встановлених нормах, а саме перелік заборонених предметів перелічених в «Правилах внутрішнього розпорядку установ виконання покарань».

11. Одним із суб’єктів порушення режиму утримання в СІЗО, УВП – є фізична осудна особа, що досягла 16-ти річного віку, яка здійснила приховану від огляду передачу, або спробу передачі будь-яким способом особам, яких тримають в установах ДПС України алкогольних напоїв, лікарських та інших засобів, що викликають одурманювання, а так само інших заборонених для передачі предметів. За вчинення суб’єктом правопорушення може бути застосована така санкція як попередження, або штраф. Другим суб’єктом є засуджена особа, чи особа взята під варту яка вчинила дисциплінарний проступок.

12. Склад незаконної передача заборонених предметів особам, яких тримають у СІЗО, УВП відноситься до двох об’єктних. Основним безпосереднім об’єктом передачі заборонених предметів є правопорядок виконання і відбування кримінальних покарань у вигляді позбавлення волі і взяття під вартою. Крім того, у разі незаконної передачі особам, яких тримають у СІЗО, УВП, алкогольних напоїв, лікарських та інших засобів, що викликають одурманювання, а так само інших заборонених для передачі предметів, об’єктом даного правопорушення може стати здоров’я засуджених, підозрюваних, обвинувачених, який можна віднести до факультативного безпосереднього об’єкта.

13. Спроби передачі заборонених предметів можна визначити як умисні дії особи, безпосередньо спрямовані на передачу заборонених предметів засудженим, підозрюваним, обвинуваченим і не доведені до кінця за обставин, які не залежать від волі особи, яка їх вчинила. Дане визначення пропонується закріпити в Кодексі України про адміністративні правопорушення шляхом доповнення ст. 188 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

14. Як вид дисциплінарного стягнення застосовувати позбавлення права отримувати посилок, бандеролей, передач;

15. Заслуговує поширення досвід адміністративного законодавства Російської Федерації та Республіки Бєларусь. Аналіз законодавств згаданих країн дозволяє стверджувати, що їхні положення чітко визначають повноваження персоналу пенітенціарних установ в сфері адміністративної відповідальності. Адаптація досвіду цих країн підвищить ефективність діяльності СІЗО і УВП у питаннях профілактики та недопущення правопорушень в даній сфері.

16. Провадження у справах про незаконну передачу заборонених предметів особам, яких тримають у СІЗО, УВП, є встановленим адміністративно-процесуальними нормами порядком здійснення дій по розгляду і вирішення справ про передачу заборонених предметів, а також застосування заходів забезпечення провадження за ними.
17. У СІЗО та УВП фактично відсутня правова основа здійснення адміністративного провадження за даними справами, через це пропонуємо розробити та прийняти «Інструкцію про порядок застосування посадовими особами СІЗО та УВП заходів забезпечення проваджень в справах про адміністративні правопорушення». Дана Інструкція, на наш погляд, повинна містити наступні положення: «Особи, які мають право застосовувати заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення, з числа персоналу ДПтС України»; «Зміст та правила складання протоколу про адміністративні правопорушення, які посягають на режим утримання в СІЗО та установах ДПтС України»; «Заходи забезпечення провадження, які має право вчиняти персонал СІЗО та установ ДПтС України»; «Надіслання протоколу».
18. Доцільно застосовувати заходи дисциплінарного впливу до засуджених чи осіб, взятих під варту, на прохання яких громадяни приймають рішення про передачу їм заборонених предметів.

19. З метою забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення персоналом ДКВС України пропонуємо доповнити ст. 259 Кодексу України про адміністративні правопорушення частиною 6 наступного змісту: «при вчиненні правопорушень, пов’язаних з незаконною передачею заборонених предметів особам, яких тримають у СІЗО та УВП, уповноважені на те посадові особи можуть доставляти осіб, які вчинили це правопорушення, до адміністрація установи для припинення правопорушення, встановлення особи порушника та складення протоколу про адміністративне правопорушення».

20. З метою підвищення ефективності попередження правопорушень в СІЗО та установах ДПтС України частину 1-шу та 2-гу ст. 306 КУпАП слід викласти в наступній редакції: «Виконання постанови про накладення попередження здійснювати при розгляді справ у присутності правопорушника»

21. У зв’язку з тим, що адміністративні правопорушення в даній сфері мають окремі спільні риси з корупційними діяннями, необхідно розширити коло суб’єктів антикорупційної діяльності через доповнення їх всіма співробітниками СІЗО, органів та установ ДПтС України, зокрема пропонується внести зміни до чинного антикорупційного законодавства, та викласти пункт д ст. 4 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» в наступній редакції – «особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, персонал ДКВС України, органів та підрозділів цивільного захисту, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, особи начальницького складу податкової міліції».
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