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ВСТУП

Актуальність теми. На сучасному етапі розвитку суспільних відносин одним із найважливіших завдань держави є вирішення проблеми подвійного оподаткування, яка все гостріше постає у зв‘язку із інтеграційними процесами у міжнародне співтовариство. Розробки проблем у сфері оподаткування та реформи податкового законодавства, що проводилися раніше, недостатньо вирішують питання уникнення подвійного оподаткування. При цьому деякі вчені висловлювали окремі конструктивні пропозиції з цього приводу та привертали увагу до необхідності визначити єдині принципові засади побудови механізму уникнення подвійного оподаткування, чітко окреслити методи та засоби впливу на ці процеси як у національному, так і у міжнародному аспектах. 

Україна виступила як спадкоємець певних зобов'язань СРСР у галузі міжнародного оподаткування, отже податкове законодавство України пройшло кілька етапів реформування за останні роки. На кожному з них робилися спроби удосконалити як основи оподаткування, його принципи, вихідні засади, так і впровадити дієві механізми їх реалізації. Вагомого значення в цих процесах набули такі важелі впливу на проблему подвійного оподаткування, як міжнародні договори та нормативно-правові акти з питань регулювання поведінки платників податків на стику національного та міжнародного права.
Важливість проведення наукового дослідження проблем уникнення подвійного оподаткування обумовлена також тим, що ці відносини можуть виникати і на стику декількох галузей права, що мають різну природу (фінансове, міжнародне, господарське, міжнародне приватне право), і на  межі окремих фінансово-правових інститутів (бюджетне, податкове право). При цьому актуальним залишається питання щодо оперативного та адекватного урахування багатьох аспектів міжнародного впливу при правовому регулюванні відносин з уникнення подвійного оподаткування. Запізніле реагування законодавця на динамічні й мінливі відносини у сфері міжнародного співробітництва, несвоєчасне врегулювання при цьому відносин оподаткування, може як спричинити прогалини у правовому регулюванні відносин оподаткування, так і сприяти недоодержанню коштів від податків і зборів, що негативно впливає на розвиток держави та суспільства. Водночас, зволікання із запровадженням нових правових механізмів, спрямованих на уникнення подвійного оподаткування, негативно впливатиме на розвиток підприємництва в Україні, не дозволить залучити іноземні інвестиції.

До нині аналіз правового регулювання засад щодо уникнення подвійного оподаткування відбувався лише в окремих наукових статтях і монографіях, присвячених дослідженню загальних проблем податкового права. В цьому напрямку, звичайно, мають інтерес праці С.О.Баєва, В.В.Бесчеревних, К.С.Бельського, Л.К.Воронової, О.М.Горбунової, О.Ю. Грачової, В.В.Гриценко, С.В.Запольського, М.В.Карасьової, В.А.Кашина, О.М.Козиріна, М.П.Кучерявенка, С.Г.Пепеляєва, Г.В.Петрової, М.І.Піскотіна, В.М.Пушкарьової, Ю.А.Ровінського, Ю.М.Старилова, Г.П.Толстоп'ятенка, О.А.Фоміної, Н.І. Хімічевої, С.Д. Ципкіна. В роботах цих вчених розглядаються досить загальні питання правового регулювання податків і зборів, окремі аспекти міжнародного оподаткування. Разом із тим, комплексного дослідження з даної проблеми, наукових праць спеціально і цілеспрямовано присвячених комплексному й системному її вивченню,  дотепер немає, що й обумовило вибір теми дисертаційного дослідження.

У ході дисертаційного дослідження основна увага приділяється аналізу змісту подвійного оподаткування та законодавчого відображення засобів й конструкцій, спрямованих на його уникнення. Зроблено спробу створити цілісне наукове уявлення про механізм уникнення подвійного оподаткування, проведено порівняння чинних в Україні правових важелів його усунення із правовим регулюванням уникнення подвійного оподаткування у державах колишнього СРСР та у інших країнах світу, запропоновано зміни до чинного законодавства України з удосконалення правового регулювання уникнення подвійного оподаткування. В роботі наголошується на шляхах реалізації механізмів уникнення подвійного оподаткування під час виконання податкового обов’язку.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація виконана відповідно до комплексної  цільової програми Національної юридичної академії України “Права людини та проблеми організації і функціонування органів державної влади і місцевого самоврядування в умовах становлення громадянського суспільства” (номер державної реєстрації - 0106U002285). 

Тема кандидатської дисертації затверджена на засіданні вченої ради Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого (протокол № 3 від 24.10.2006).
Мета і завдання  дослідження. Метою дисертаційного дослідження стала розробка ключових положень, які стосуються процесів уникнення подвійного оподаткування, вироблення цілісного теоретичного уявлення про правову природу цього явища, визначення особливостей застосування існуючих засобів, спрямованих на уникнення подвійного оподаткування та мінімізацію негативного впливу у разі його настання, а також розробка на базі теоретичних знань пропозицій щодо вдосконалення та реформування законодавства з питань оподаткування.
У відповідності з вказаною метою дисертаційного дослідження в роботі поставлені такі завдання:  

· характеристика основних положень, що виявляють природу подвійного оподаткування;

· дослідження розвитку форм правового впливу, спрямованого на усунення можливості виникнення подвійного оподаткування;

· формування на новій концептуальній основі основних понять, пов‘язаних із боротьбою з проявами подвійного оподаткування у світлі необхідності поступової гармонійної інтеграції у сучасні європейські процеси;  

· проведення комплексної класифікації різновидів подвійного оподаткування;

· виявлення специфіки правового регулювання справляння податків в Україні у поєднанні із впровадженням міжнародних договорів з усунення подвійного оподаткування.

Об'єкт дослідження - фінансові й податкові правовідносини, які виникають у сфері оподаткування національних та іноземних суб‘єктів підприємницької діяльності, а також фізичних осіб.
Предмет дослідження - нормативно-правові акти, які регулюють відносини з уникнення подвійного оподаткування в Україні. 

Методи дослідження  охоплюють сукупність загально- та спеціально-наукових методів пізнання. 

Системний підхід до окресленої проблеми дозволив визначити проблемні питання уникнення подвійного оподаткування, мінімізації його негативних наслідків та вироблення шляхів удосконалення системи оподаткування України. Компаративний метод використовувався при узагальненні зарубіжного досвіду в галузі оподаткування, формуванні висновків щодо його застосування у вітчизняній практиці. Загальнонауковий діалектичний метод пізнання виступає основним у цій системі. На базі цього проблеми, що вирішуються в дисертації, розглядаються в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Порівняльно-правовий метод застосовувався при проведенні аналізу правового регулювання уникнення подвійного оподаткування в Україні, країнах СНД та інших країнах світу. Історико-правовий метод було використано при аналізі розвитку системи оподаткування. 

Наукова новизна одержаних результатів. Робота є першим комплексним узагальненим дослідженням правових проблем уникнення подвійного оподаткування в Україні. В дисертації обґрунтовано низку нових понять та положень, які мають вагому значимість у теоретичному та практичному плані. На захист виносяться зроблені здобувачем узагальнення, оцінки і висновки, нові підходи до вирішення проблеми уникнення подвійного оподаткування. 

Наукова новизна міститься в таких положеннях. 

вперше:

· визначено, що відносини, які пов'язані з регулюванням уникнення подвійного оподаткування постійно трансформуються від впорядкування внутрішнього подвійного оподаткуванням до зміцнення засад уникнення подвійного оподаткування при міждержавних стосунках, та в сучасних умовах більше стосуються проблем подолання подвійного оподаткування на міждержавному рівні;

· висвітлено специфіку публічного інтересу щодо податкового планування, яка відображається такими обставинами, коли дії щодо реалізації цілей держави в оподаткуванні виходять за межі країни, трансформуються в міждержавні стосунки, що обумовлює його реалізацію у певній «наддержавній» формі;

· у межах правомірної поведінки платника податків, що позначається категорією "податкове планування", виділено групу сумнівних діянь, які охоплюються поняттям "уникнення оподаткування (неприйнятне)", адже визнання уникнення оподаткування однопорядковою з податковим плануванням категорією з необхідністю поставило б питання про визначення правового статусу останнього поруч з такими категоріями як "законне податкове планування" та "незаконне ухилення від оподаткування", тобто визначення законності чи незаконності відповідних діянь платника податків;

удосконалено:

· характеристику уникнення оподаткування як частини податкового планування з огляду на: по-перше, збереження загальної презумпції правомірності дій платника податків із законного уникнення або мінімізації податкових зобов'язань; по-друге, фактичне визнання правомірності змагальності у сфері оподаткування між державою та особою у межах діянь, не заборонених чинним податковим законодавством; по-третє, збереження обов'язку доведення неправомірності діянь платника податків з уникнення неприйнятного оподаткування за податковими органами;

· у публічно-правовому аспекті обґрунтована головна мета податкового планування, як бажання платника податку зменшити податкове навантаження, але при цьому підставою такого зменшення можуть бути лише законні дії платника податків, а не дії, які протирічать приписам законодавчих норм, що й відокремлює податкове планування від  незаконного ухилення від оподаткування, порушень податкового законодавства;

· обґрунтовано наявність двох типів критеріїв при диференціації дій щодо уникнення оподаткування: наявність дефекту форми (або штучність), що виражається в неузгодженості кінцевої мети операції із засобами її досягнення, та спрямованість умислу на обхід мети законодавця, який регулює даний тип суспільних відносин;

· по-новому виокремлено та розглянуто три складові засад подолання внутрішнього подвійного оподаткування: стан податкового законодавства; правозастосування; режим вирішення спорів в оподаткуванні;

набули подальшого розвитку:

· ідея щодо розподілу правових важелів усунення подвійного оподаткування, адже реалізація публічного інтересу в рамках держави здійснюється шляхом закріплення та здійснення державних приписів у формі податкових норм, у той час як на міждержавному рівні  таких велінь недостатньо – необхідне співставлення та досягнення компромісу по узгодженню інтересів двох або декількох держав шляхом запровадження спільних актів правового регулювання;

· проведено порівняльно-правовий аналіз норм, що регулюють засоби уникнення подвійного оподаткування в чинному законодавстві України з законодавствами інших країн та зроблено пропозиції щодо удосконалення першого.

Практичне значення одержаних результатів полягає у проведенні науково-теоретичних досліджень та їх апробації у сфері оподаткування, а саме:

-
у науково-дослідній роботі положення дисертації можуть бути застосовані при подальшому доопрацюванні проблеми уникнення подвійного оподаткування та розробки дієвих механізмів для реалізації цих процесів;

-
у навчальній діяльності висновки дисертаційної роботи можуть бути застосовані при викладанні курсу фінансового й податкового права, окремих спецкурсів на стику цих галузей права та міжнародного права, при написанні магістерських та наукових доповідей студентами, при підготовці навчальних та навчально-методичних  посібників з фінансового й податкового права;

-
у правотворчій діяльності висновки, які отримані в ході дослідження можуть бути використані для внесення змін до чинного законодавства України; 

-
у правовиховній сфері значення отриманих результатів пов'язується з можливістю використання вихідних положень роботи для підвищення рівня правової культури населення, професійного рівня робітників податкових органів. 

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, усі наукові результати, викладені в дисертації, положення, що виносяться на захист, є результатом самостійної роботи. 
Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана і обговорена на кафедрі фінансового права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого. Основні положення та теоретичні висновки  дисертації оприлюднені здобувачем у доповідях на наукових і науково-практичних конференціях: «Сучасний стан та перспективи розвитку фінансового права» в Національній академії державної податкової служби України (м. Ірпінь, 23-24 листопада 2007 р.); «Наука і життя: українські тенденції, інтеграція у світову наукову думку» (24–26 травня 2006 року).
Публікації. Ключові й окремі наукові положення та висновки дисертації знайшли своє відображення у 6 публікаціях: 4 наукових статтях у фахових виданнях та 2 тезах доповідей на науково-практичних конференціях.

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, двох розділів, що поєднують п‘ять підрозділів, висновків до кожного розділу та загальних висновків до роботи, списку використаних джерел (209 найменувань). Загальний обсяг дисертаційного дослідження становить 201 сторінку. 

Висновки

У дисертаційній роботі відповідно із її метою та завданнями було проведено дослідження правової природи та сутності подвійного оподаткування, зроблено багатосторонній аналіз правового регулювання засобів, методів та механізмів його уникнення. В роботі використано значну кількість нормативних актів з питань оподаткування, що діють в Україні, країнах СНД та Європи, чинних міжнародних договорів з приводу уникнення подвійного оподаткування, а також проаналізовано великий обсяг монографічної літератури з окресленої тематики. В дисертації системно й послідовно виділено умови й причини, що сприяють подвійному оподаткуванню, наведено шляхи його запобігання та запропоновано зміни до чинного законодавства України, спрямовані на мінімізацію негативних наслідків подвійного оподаткування.

Основні результати проведеного дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у певних висновках. Пропонуються аргументовані авторські підходи щодо вирішення найбільш суттєвих недоліків правового регулювання у сфері недопущення подвійного оподаткування, а також власні погляди на окремі теоретичні питання  фінансового й податкового права. В результаті проведеного дисертаційного дослідження сформульовано такі головні висновки:

1. Податкові правовідносини можна розглядати з різних сторін - з погляду законослухняного платника й з погляду порушника встановленого порядку сплати законно встановлених податків і зборів, а також з позиції виконання покладених на вповноважені державні органи обов'язків і  з позиції порушення цих вимог, або порушення ними прав підлеглої сторони. При цьому потрібно проводити співвідношення реальної поведінки суб'єкта правовідносин й нормативно-закріпленого його варіанта, що лежить в основі можливості певного роздвоєння платника. Він може виступати як особа, яка своєчасно й у повному обсязі реалізувала свої податкові обов'язки, а також як суб'єкт відповідальності у випадку їхнього невиконання.

2. Замість визнання і використання податкового планування як законної і загалом прийнятної поведінки платника податків (ознаки певного демократизму системи оподаткування та виваженості державної політики у галузі оподаткування), чинна національна система оподаткування фактично стимулює платників податків до дій з мінімізації оподаткування, що мають ознаки ухилення від оподаткування (що є наслідком незначної ефективності податкового планування).

3. Реальна можливість податкового планування пов'язується у сучасному розумінні з розширенням функцій податків  як засобу впливу держави на економіку, керування рухом публічних фінансів, на підставі чого будуються певні пільгові податкові режими, уточнюється така поведінка платника, яка здійснювалась би у межах припису податкової законодавчої норми, збігалась з метою, яку поставив законодавець.

4. Завдяки створенню сприятливого режиму оподаткування можна відносно легко як забезпечити надходження дешевого капіталу у стратегічно важливі галузі суспільного виробництва, так і організувати відтік капіталу з країн-суперниць, що надає податковому плануванню характеру змістовної складової фінансової безпеки держави та надає йому значення суттєвого стабілізаційного чинника існування держави взагалі.

5. Найбільш ефективними методами боротьби з неприйнятною поведінкою платника податків є усунення причин, що породжують такі дії, зокрема, шляхом розширення бази оподаткування, зниження податкових ставок, переходу від прямих до непрямих податків (податок на споживання) та максимального зменшення податкових пільг.

6. Зниження ставок податків може сприяти економічному росту по-різному: породжуючи інтерес до активної діяльності платників, збільшуючи заощадження  й, відповідно, можливість збільшення інвестицій.  Більше того, низький податковий тягар, у сукупності з неухильним виконанням заходів податково-процесуального примусу, знижує мотивацію приховування об‘єктів оподаткування і підсилює стимул до ведення легального бізнесу.

7. До загальних засад подолання подвійного оподаткування належать положення, які стосуються співвідношення норм, що регулюють оподаткування, співвідношення норм міжнародних договорів з нормами податкового законодавства України.

8. Між розвиненими країнами існують досить значні розходження в правилах визначення резидентства, що може призводити до спірних випадків подвійного резидентства відносно деяких суб‘єктів господарювання. На практиці ці розбіжності усуваються завдяки існуючим між країнами двостороннім угодам, відповідно до яких вирішальним і остаточним критерієм звичайно є місце розташування "центра фактичного керівництва".

9. Співробітництво на міжнародному рівні у формі укладання міжнародних податкових угод сприяє встановленню гарантій по незастосуванню дискримінаційного оподаткування відносно громадян і резидентів договірних країн. Воно дозволяє розв'язувати спірні питання, що стосуються подвійного оподаткування й застосування податкових законів, а також здійснювати обмін інформацією з метою боротьби з ухилянням від сплати податків, проводити діяльність по боротьбі з міжнародною злочинністю у цій сфері.

10. Боротьба з недосконалою податковою політикою спрямовується на реалізацію конкретних дій за трьома напрямками:  1) національному (в односторонньому порядку кожною державою), що обумовлюється  податковим суверенітетом кожної держави та здійснювалось шляхом зміни національної системи оподаткування та удосконалення чинного національного податкового законодавства; 2) двосторонніх договорів між державами; 3) міжнародному. Найбільш плідних результатів з подолання подвійного оподаткування можливо досягти лише при  комплексних діях на всіх цих трьох рівнях при окремій увазі на останньому – міжнародному рівні.

11. Вирішення податкових спорів передбачає регулювання поведінки як традиційних суб'єктів податкових правовідносин (податкових органів та платників податків та зборів), так і судових органів, які згідно зі своєю компетенцією мають вирішувати спори в галузі оподаткування. При цьому ця діяльність пов'язується з розробкою судами ряду судових доктрин, призначених для аналізу дій платника податків з метою запобігання неприйнятним проявам подвійного оподаткування.

12. Тягар доведення в адміністративному судочинстві лежить на органі владних повноважень, тоді як у рамках господарського судочинства – на особі, яка їй протистоїть. Це надає можливість при спорі між платником податку та контролюючим органом повною мірою реалізувати платнику свої законні права, на рівних умовах із владним суб‘єктом вирішити спір відповідно до чинного законодавства та уникнути зловживань своїм положенням з боку владного суб‘єкта.
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