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Актуальність теми дослідження. В умовах сьогодення особливої актуальності набувають дослідження умов і тенденцій розвитку державності в Україні, як складовій частині европейського співтовариства, і особливо теоретичної концепції демократичної, соціальної правової державності. Необхідно узагальнити і перевірити можливості використання в Україні кращих результатів, які були отримані теорією і перевірені практикою в процесі визначення змісту і методів діяльності держави, її оптимальної форми в різних країнах.
Особливий інтерес для науковців у цій концепції становить така її складова, як соціальна держава. Вона не може бути віднесена до числа аксіоматичних і незаперечних характеристик державності. Одна з важливих перешкод цьому - невизначеність поняття "соціальна держава". Хоча як фундаментальний принцип конституційного ладу вона закріплена більш ніж в 10 конституціях країн континентальної Європи, серед науковців досі існують розбіжності в питаннях визначення її змісту, притаманних їй принципів і виконуваних функцій, співвідношення з традиційними конституційними засадами.
Актуальність дослідження соціальної держави для вітчизняної науки випливає як із конституційного закріплення за Україною означеного статусу, так і з таких обставин.
По-перше, на відміну від "правової", поняття "соціальної держави" не розглядалося радянською юридичною наукою навіть з позиції його критики. Це обумовлює його новизну, проблематичність і нерозробленість.
По-друге, очевидним є те, що західноєвропейська модель державності не може автоматично втілюватись в Україні, не зазнавши попереднього критичного аналізу. Необхідність його проведення пов'язана як з відсутністю загальних для постсоціалістичних і західних країн умов і закономірностей становлення соціальної держави, так і з тією кризою, якої ця державність сьогодні в цих країнах зазнає.
Все це є підставою для визнання існування двох різновидів моделі соціальної держави, що надає особливої актуальності проблемі розробки вітчизняної концепції "соціальної держави".
Формування означеної концепції неможливо здійснити, не усвідомивши попередньо сутності її найбільш важливих і принципових положень і інститутів. Так, наприклад, зміст поняття "соціальна держава" неможливо визначити, не встановивши притаманних їй принципів і виконуваних функцій.
Окреслення особливостей розвитку соціальної держави в Україні повинно мати своєю передумовою встановлення під час дослідження її західної моделі закономірностей її формування. Правова конкретизація положення про соціальну державу може бути здійснена після того, як буде визначена позиція науковців щодо перспектив розвитку соціального права в Україні і завершення процесу систематизації соціального законодавства (прийняття Соціального кодексу). Надзвичайною актуальністю відрізняється проблема урахування в процесі завершення судової реформи можливості започаткування в Україні спеціалізованих соціального і трудового судів як ключових інститутів соціальної держави.
В цілому необхідно визнати, що проблема соціальної держави ще недостатньо досліджена, особливо у визначенні її правової природи, співвідношення з традиційними засадами державного ладу, шляхів її втілення в життя України. Це обумовлює потребу у монографічному, комплексному дослідженні сутності і правової природи соціальної держави.
Тема кандидатської дисертації Яковюка І.В. «Соціальна держава: питання теорії і шляхи її становлення» обговорена кафедрою та затверджена науковою радою Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого 24 січня 1997 року (протокол № 6). Робота виконана відповідно до комплексної цільової програми «Розвиток демократичних процесів у правовій державі» (номер державної реєстрації 0186.0.070866).
Об'єктом дослідження є загальні закономірності становлення і функціонування соціальної держави.
Предметом дослідження є поняття «соціальна держава», становлення її теоретичної конструкції, місце в політичній системі, порядок функціонування.
Метою дослідження є забезпечення внеску у вдосконалення теоретичних і конституційно-правових основ соціальної держави, сприяння вирішенню деяких спірних теоретичних питань, пошук оптимальних шляхів її розбудови в Україні.
Завдання дослідження полягає у тому, щоб на основі аналізу наукових дже-рел, узагальнення нормативно-правового матеріалу і практики:
· здійснитити аналіз теоретико-методологічних передумов розбудови соціальної держави;
·  провести відмежування соціальної держави як від поліцейської, ліберальної (мінімальної) держави, так і від держави добробуту, що взята у вузькому значенні цього поняття;
·  розкрити зміст теоретичної конструкції соціальної держави, дати аналіз притаманних їй принципів;
·  визначити і обгрунтувати місце соціальної держави серед основних засад державного ладу;
·  проаналізувати зв'язок між процесами формування концепції прав і свобод людини і громадянина і становленням теорії соціальної держави;
·  розкрити притаманні соціальній державі функції і дати їх аналіз;
·  обгрунтувати необхідність розвитку самостійної галузі права - соціального права і відповідної йому галузі законодавства - соціального законодавства;
·  завданням дисертаційного дослідження також є спроба визначення і обгрунтування відповідних науково-теоретичних і практичних пропозицій і рекомендацій щодо реалізації конституційної норми, яка закріплює соціальний характер Української держави.
Методологічна і теоретична основа дослідження. В основу методології дослідження покладений комплексний підхід до аналізу місця, ролі і функціонування соціальної держави. Для дослідження використовувався діалектичний метод і сучасні наукові підходи - функціональний, розкриття багатоаспектності і багатоваріантності предметів дослідження, традиційні для юриспруденції методи - логічний, історико-порівняльний, соціологічний та інші.
Дисертант прагнув вести дослідження через розгляд проблемних питань у світлі нового політико-правового мислення, орієнтуючись на загальнолюдські цінності.
Нормативну базу дослідження складають Конституція України, політико- правові документи, законодавчі акти України, конституції та інші нормативно- правові акти зарубіжних країн, міжнародно-правові документи.
Дисертант спирався на результати теоретичних досліджень представників вітчизняної і зарубіжної наукової думки, роботи вчених, які працюють у галузі теорії і історії держави і права, конституційного права, соціального і трудового права, історії України, політології, філософії та інших наук.
Важливе місце в дисертаційному дослідженні посідають положення, які розробили в своїх працях видатні мислителі і науковці минулого: Арістотель, І.Бентам, К. Гельвецій, І. Кант, Гегель, Ад. Пренс, Г. Хеллер, Б.А. Кистяківський, С.А. Котляревський, П.І. Новгородцев, М. Палієнко, Ф. Тарановський, Г.Ф. Шер- шеневич та інші зарубіжні і вітчизняні науковці. Дисертант використовує роботи сучасних науковців : М. Арагона, В.Д. Бабкіна, К. Біденкопфа, К.С. Гаджиєва, Р.Дарендорфа, А.П. Зайця, М.Г. Кобця, В.В. Копєйчикова, М.І. Козюбри,
О.А. Лукашевої, О.В. Петришина, Ю.С. Пивоварова, В.Ф. Погорілко, П.М. Рабіновича, Є. Танчева, В.Д. Ткаченка, Ю.М. Тодики, Ф. Фабриціуса, Л. Хайнца, К. Хессе, Х. Цахера, М.В. Цвіка, В.А. Четверніна, Ю.С. Шемшученка,
О.	Шлехта та ін. В дисертації використовувались також роботи інших вітчизняних і зарубіжних науковців, в яких досліджувались проблеми, що відносяться до теми дослідження.
Наукова новизна дослідження. Дисертація є першим у незалежній Україні комплексним монографічним дослідженням сутності, місця і ролі соціальної держави в теорії і практиці державотворення, шляхів її розбудови в Україні.
Особливість роботи полягає у розгляді питання становлення і функціонування соціальної держави у порівнянні з конституційними засадами державності сучасних країн Заходу[footnoteRef:1]. Цей підхід логічно привів до висновків про можливість використання певною мірою передового досвіду цих країн, на базі чого було сфомульовано ряд пропозицій і рекомендацій по реалізації концепції «соціальної держави» в Україні. [1: 	Термін «Захід» використовується автором не в географічному, а в умовному соціокультурному значенні.] 

У дисертаційному дослідженні знайшли відображення такі основні положення, які виносяться на захист :
·  вперше докладно досліджуються історико-теоретичні передумови становлення теорії соціальної держави. Проводиться порівняння принципово різного розуміння загального блага цією теорією і теоріями поліцейської і ліберальної держави;
·  вперше аналізується зв'язок між становленням теорії соціальної держави і формуванням західними (католицькою і протестантською) церквами власних соціальних доктрин;
·  акцентується увага на існуванні концепції «культурної держави» як проміжного етапу в процесі переходу від мінімальної до соціальної держави;
·  уточнюється і розвивається підхід до визначення сутності соціальної держави, як держави перехідного типу;
·  доводиться необгрунтованість протиставлення соціальної держави і громадянського суспільства. Вперше соціальна держава подається як продукт останнього;
·  обгрунтовується доцільність розгляду соціальної держави як елементу дескриптивної концепції демократичної, соціальної правової держави;
·  робиться наголос на необхідності розгляду соціальної держави в єдності з правовою державою, обгрунтовується неможливість дослідження соціальної держави без встановлення її зв'язку з правовою державою;
·  здійснюється науковий аналіз принципів соціальної держави, причому вперше робиться спроба їх системного розгляду;
·  досліджуються особливості функціонування соціальної держави;
·  уточнюється питання щодо правової природи соціально-економічних прав та їх місця в соціальній державі. Висунуто і обгрунтовано тезу про те, що зміст соціальної держави як конституційної характеристики правової держави не вичерпується соціально-економічними правами людини;
·  конкретизується зміст поняття «соціальний захист», яке розглядається у взаємозв'язку з поняттями «соціальне забезпечення» і «соціальне страхування»;
·  обгрунтовується необхідність становлення самостійної галузі права - соціального права, яке має власний предмет і метод, принципи і прийоми правового регулювання;
·  вносяться пропозиції щодо завершення процесу формування соціального законодавства, здійснення кодифікації правових актів (прийняття Соціального кодексу), що регулюють відносини у соціальній сфері;
·  удосконалюється підхід до бачення правової природи соціальної держави в Україні. Пропонуються шляхи втілення в життя конституційної норми про соціальну державу.
Теоретичне та практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що сформульовані в дисертації теоретичні положення, висновки і рекомендації мають безпосереднє відношення до реальної політики України. Вони можуть бути використані для обгрунтування: необхідності внесення змін в Конституцію України ( статті 1; 46; 157); становлення соціального права і формування соціального законодавства; започаткування соціального і трудового судів.
Матеріали дослідження можуть використовуватися як у науково-дослідній роботі, так і в практичній діяльності народних депутатів, працівників інших гілок влади, оскільки вони поглиблюють знання про одну з важливих конституційних характеристик держави, що розбудовується в Україні, сприяють практичному застосуванню цих знань, пропонують напрямки розвитку соціального законодавства в Україні.
Теоретичні положення дисертації можуть відіграти позитивну роль у навчальному процесі при викладанні курсів «Загальна теорія держави і права», «Історія вчень про державу і право», «Конституційне право».
Особистий внесок здобувача. Дисертація є самостійною завершеною науковою працею, першим комплексним монографічним дослідженням місця, сутності, принципів і функцій соціальної держави. Сформульовані в ній положення і наукові результати мають наукове і практичне значення, оскільки вони обгрунтовані на основі особистого дослідження і критичного розгляду більше двохсот наукових і нормативних джерел, аналізу практики реалізації концепції соціальної держави ряду країн Заходу. Автор наводить теоретичні положення, а також дає практичні рекомендації щодо розбудови соціальної держави в Україні. Окремі питання піднімаються вперше, деякі розглянуті по-новому, додатково обгрунтовані.
Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертації обговорювались на засіданнях кафедри теорії держави і права Національної юридичної академії України імені Ярослава Мудрого у 1997, 1998, 1999 рр., на науково- практичній конференції у Харківській філії Української академії державного управління при Президентові України у 1997 р., на Дев'ятих Харківських політологічних читаннях у Національній юридичній академії України імені Ярослава Мудрого у 1999 р., на наукових конференціях молодих вчених та аспірантів у Національній юридичній академії України імені Ярослава Мудрого у 1998, 1999, 2000 рр.
Окремі аспекти дослідження використані автором у процесі викладання навчального курсу «Загальна теорія держави і права».
Структура і обсяг роботи. Структура дисертації обумовлена завданнями і логікою дослідження. Дисертація складається із вступу, двох розділів, які включають шість підрозділів, висновків та списку використаної літератури (230 найменувань). Обсяг дисертації 178 сторінок.
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертації знайшли відображення в шести наукових статтях, п'ять з яких опубліковані у фахових виданнях, та чотирьох тезах доповідей.
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Проведений у цій роботі теоретичний аналіз дозволяє зробити деякі найбільш загальні висновки.
1.  Соціальна держава виникає наприкінці ХІХ ст. і остаточно утверджується як нова якісна характеристика правової держави у другій половині ХХ ст. Трансформацію ліберальної (мінімальної) правової держави в соціальну правову необхідно розглядати як процес, що відбувався у політико-правовій сфері під впливом переходу буржуазного громадянського суспільства до громадянського правового суспільства соціальної демократії. Таким чином, соціальна держава повинна розглядатися як продукт громадянського суспільства.
2.  Формування теорії соціальної держави слід розцінювати як результат досягнутого широким спектром суспільних сил консенсусу в питанні визначення напрямку розвитку суспільства і місця в ньому держави. Ця теорія стала концентрованим виразом ідей, що були сформульовані в соціальних доктринах західних церков, програмних положеннях соціал-демократичних і ліберальних партій, у теорії культурної держави.
3.  На початку свого становлення соціальна держава розроблялась політико- правовою думкою країн Європи, включаючи Російську імперію. Радянською юридичною наукою правове обгрунтування цієї теорії не проводилося. З огляду на це в ХХ ст. соціальна держава утверджується як структурний елемент виключно політичної системи ряду країн континентальної Європи.
4.  "Соціальна держава" і "держава добробуту", що взяті в найбільш загальному значенні цих термінів, - це поняття тотожні. Вони використовуються для позначення перехідного типу держави, зорієнтованого на соціальну демократію. Однак традиційно поняття "соціальна держава" вживається у вузькому значенні цього терміну. При такому підході соціальна держава розглядається як один з різновидів держави добробуту. Його специфіка полягає в тому, що соціальна держава закріплюється як принцип конституційного ладу ряду країн континентальної Європи.
5.  Доповнення традиційних конституційних аксіом принципом соціальної держави дає підстави розглядати її як один з елементів дескриптивної концепції "демократичної, соціальної правової держави". Це означає, що соціальна держава функціонує в рамках, створених демократичною, правовою державою, в якій визнаються і реалізуються фундаментальні права і свободи людини та діє принцип верховенства права.
6.  Зміст поняття "соціальна держава" на конституційному рівні традиційно не розкривається. Своєї конкретизації соціальна держава набуває через властиві їй принципи, у соціально-економічних правах і нормах соціального права. Разом з тим із наявності соціального законодавства і закріплення соціально-економічних прав не випливає висновок про те, що держава є соціальною, якщо означений принцип прямо не закріплено в конституції країни.
7.  Серед держав соціально-демократичної орієнтації виділяють два різновиди. Це держави соціально орієнтованого капіталізму і постсоціалістичні країни, які стали на шлях демократичних перетворень. Україна належить до другої категорії країн. Її специфіка полягає в тому, що соціальні начала, які потребують свого оновлення, в ній доповнюються правовими і демократичними засадами, а не навпаки, як це заведено в теорії і практиці соціальної держави.
8.  Україною в цілому сприйнята європейська традиція щодо соціальної держави. Однак через використаний законодавцем спосіб її викладення в Конституції України виникла потреба в уточненні співвідношення конституційних положень про соціальну і правову державність. З метою їх узгодження, як того вимагає теорія соціальної правової держави, пропонується внести зміни до Преамбули і статті 1 Конституції України, які полягали б у вилученні розділового знаку (коми) між словами "соціальна" і "правова держава".
9.  Соціальна держава разом з демократичною і правовою державою утворюють фундаментальні засади конституційного ладу України. Однак на конституційному рівні вони недостатньо захищені і можуть бути скасовані. З метою недопущення цього пропонується внести зміни до статті 157 Конституції України, які б передбачали заборону скасування демократичного, соціального і правового статусу України.
10.  Проголосивши себе соціальною державою, закріпивши широкий спектр соціально-економічних прав, Україна зробила перший крок до інтеграції в "соціальну" Європу. Наступним її кроком в цьому напряму має стати приведення законодавчої бази у відповідність з діючими міжнародно-правовими стандартами в соціальній сфері. Розпочинати необхідно з Конституції. Пропонується внести зміни до статті 46 Конституції України, що передбачають поширення права на соціальний захист не лише громадян, але й на кожну людину, як це впливає із змісту статті 3 Конституції.
11.  Соціальна держава отримує свою розгорнуту конкретизацію в соціальному праві, яке в європейських країнах виділилося в самостійну галузь права. Закріплення за Україною соціального статусу надало актуальності проблемі досягнення визначеності в питанні про прийнятність чи неприйнятність для неї європейської концепції соціального права. З метою вирішення цієї проблеми пропонується провести міжнародну науково-практичну конференцію.
12.  Формування вітчизняного соціального права є процесом тривалим. Кроком, який сприятиме його прискоренню, є здійснення систематизації чинного соціального законодавства. В контексті цього завдання пропонується обговорити питання про доцільність розробки і прийняття Соціального кодексу України.
13.  Важливим чинником ефективного функціонування соціальної держави традиційно вважається суд. В умовах соціально-економічної кризи в Україні особливого значення набуває необхідність захисту соціально-економічних прав людини. В цьому зв'язку надзвичайно позитивною визначається діяльність Конституційного Суду України, який дотримується означеної вимоги при прийнятті своїх рішень. Разом з тим визнається, що діяльність судів загальної юрисдикції недостатньо спрямована на захист прав цієї категорії. Пропонується обговорити можливість, у рамках процесу реформування судової системи, створення спеціалізованих соціальних і трудових судів, які є традиційними атрибутами соціальної держави. Започаткування цих судів обумовлене необхідністю забезпечення з боку держави соціальних і правових гарантій прав людини і розширення змісту конституційної функції держави щодо захисту соціально-економічних прав .
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