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І.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования определяется тем, что в ре
зультате осмысления вызовов и угроз безопасности, перед которыми 
в настоящее время оказалась Россия, возникает вопрос о необходимо
сти пересмотра приоритетов государственной политики. Это требует 
оптимизации системы политического управления, выстраивания эф
фективной системы приоритетов в распределении ресурсов между 
федеральным центром и субъектами федерации. 

Управление безопасностью составляет важную сферу деятельно
сти государственных органов власти. Его целью является установле
ние, поддержание и восстановление научно-обоснованного приемле
мого уровня безопасности в условиях постоянного возникновения 
новых опасностей, вызовов и угроз. 

Основные вызовы и угрозы в современном мире проявляются 
преимущественно в форме тенденций в политической, экономиче
ской, технологической и военной сферах. Принятие любого решения 
в сфере политического управления так или иначе направлено на реа
лизацию национальных интересов в этих областях. Поэтому необхо
димо обеспечить способность политической системы (в первую оче
редь институтов государственной власти) противостоять негативным 
для личности, общества и государства тенденциям (опасностям, рис
кам, вызовам и угрозам) и при этом активно поддерживать позитив
ные тенденции в развитии социума. 

Проблема региональной политической безопасности имеет боль
шое значение для развития российской государственности. Данная 
проблема остается важнейшим фактором национальной безопасно
сти, поскольку региональные конфликты способны привести к корен
ной дестабилизации всей политической системы. Российские регионы 
значительно отличаются друг от друга не только по уровню экономи
ческого развития, но и по социальной структуре. В таких условиях не 
может быть универсальных методов решения сложных проблем, эф
фективных для всех территорий. Поэтому федеральный центр, не
смотря на наличие общенациональных проектов и программ, делеги
рует полномочия по решению ряда острых проблем субъектам феде
рации. 

Специфика типов угроз безопасности, их источников и масштаба 
требует различных методов противостояния им. Особенно актуально 
это для современной России, отличающейся не только колоссальной 
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территорией, но и качественным разнообразием политических, соци
ально-экономических, культурных и природно-климатических усло
вий. 

На региональном уровне меры по повышению уровня безопасно
сти разрабатываются и осуществляются, опираясь в основном на на
копленный эмпирический опыт, в то время как концептуальные ас
пекты проблемы остаются малоизученными. Именно на восполнение 
пробелов в данной области и направленно наше исследование. 

Степень научной разработанности проблемы. В современной 
политической науке проблемам принятия и реализации политических 
решений уделено значительное внимание, что вызвано, с одной сто
роны, сложностью и многомерностью самого явления, требующего 
междисциплинарного анализа, а с другой, его определяющей ролью в 
развитии политического процесса. 

Термин «политическое решение» вошел в широкое научное 
употребление лишь в XX веке, хотя многие теоретические идеи и 
практические принципы принятия решений были сформулированы 
задолго до этого. Как правило, процессы принятия политических ре
шений анализируются с использованием инструментов междисцип
линарных исследований в контексте менеджмента, психологии, со
циологии, политической философии. Разработанные концептуальные 
модели интерпретации политических решений условно можно разде
лить на два кластера: полиагрегатный и холистский. 

В полиагрегатный кластер входят такие концепции принятия по
литических решений, как «бихевиоралистская модель» Г. Лассуэлла; 
модель «всеобщей рациональности» (Э. Дауне, У. Нисканен, 
Дж. Бьюкенен и Г. Таллок); «инкременталистская модель» (Ч. Лин-
дблом, Э. Вудхауз) и ее альтернативы: «нормативно-оптимальная» 
модель И. Дрора и модель «смешенного сканирования» А. Этциони; 
«концепции групповой репрезентации» (Р. Даль, Т. Дай, Л. Зиглер, Ч. 
Р. Миллс, Т. Адорно, Ф. Шмиттер)1. 

1 Lasswell H. Current Studies of the Decision Process: Automation Versus Creativety // Western 
Political Quarterly. 1955. Vol. 8; Downs A. Non-Market Decision Making: A Theory of Bureauc
racy // The American Economic Review. 1965. Vol. 55. No. 1/2; Нисканен С. Бюрократы и поли
тика // Вехи экономической мысли. Экономическое благосостояние и общественный выбор. 
М., 2004. Т. 4; Бьюкенен Дж., Таллок Г. Расчет согласия. Логические основания конституци
онной демократии / Нобелевские лауреаты по экономике. Джеймс Бьюкенен. М., 1997; Lind-
blom Ch.E., Woodhouse E. The Policy-Making Process. Upper Saddle River, 1993; Dror Y. Mud-
ding Through - «Science» or Inertia // Public Administrative Review. 1964. № 27; Etzioni A. 
Mixed-Scanning: A «Third» Approach To Decision-Making// Public Administration Review. 1967. 
Vol. 27 No. 5. December; Даль P. Полиархия, плюрализм и пространство // Вопросы филосо-
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К холистским относят: концепцию «ограниченной рационально
сти» Г. Саймона; организационно-институциональный подход, куда 
входят концепции «организационного институционализма» (Дж. 
Марч, Дж. Олсен, Э. Остром), «организационного поведения» Г. Ал-
лисона и «политического институционализма» Р. Уивера и Б. Рокма-
на; стадиальную концепцию политико-управленческого цикла Дж. 
Андерсона . Для последней был выдвинут ряд альтернативных под
ходов: модель «политико-управленческих потоков» Дж. Кингдона и 
модель раундов Г. Тейсмана . 

Существенный вклад в разработку теории и практики принятия 
политических решений внесли российские аналитики. Методологиче
ским аспектам принятия политических решений посвящены работы 
А.А. Дегтярева, Л.В. Сморгунова, А.И. Соловьева, О.Ф. Шаброва, 
Г.В. Атаманчука, А.П. Зиновьева, С.А. Морозова, Е.В. Морозовой, 
Г.В. Сориной, М.В. Осипова, А.А. Науменко . 

Международные аспекты принятия политических решений выяв
ляются в работах Т.ІО. Руссо, И.Ю. Кисилева, А.Г. Смирновой . Роль 

фин. 1994. № 3; Дай Т. Знглер Л. Демократия для элиты: Введение в американскую полити
ку. М., 1984; Миллс, Ч. Р. Властвующая элита. М., 1959; Адорно Т. Исследование авторитар
ной личности. М., 2001.; Шмиттер Ф. Неокорпоратизм // Полис. 1997. № 2. 
' Саймон Г. Теория принятия решений в экономической науке и науке о поведении // Теория 
фирмы. СПб., 1995; Simon H. Rationality as Process and as Product of Thought // American Eco
nomic Review. 1978 Vol. 68. № 2; March J., Olsen J. The New lnstitutionalism: Organizational 
Factors in Political Life // The American Political Science Review. 1984. Vol. 78. No. 3; Ostrom E. 
A Behavioral Approach to the Rational Choice Theory of Collective Action // The American Politi
cal Science Review.1998. Vol. 92. No. 1; Аллисои Г. Концептуальные модели и кубинский ра
кетный кризис // Теория международных отношений: Хрестоматия. М., 2002; Weaver R., 
Rockman В. Do Institutions Matter? Government Capabilities in the United States and Abroad. 
Washington, 1993; Anderson J. Public Policymaking: An Introduction. Boston, 1994. 
2 Kingdon J. Agendas, Alternatives and Public Policies. Boston, 1984; Teisman G.R. Models For 
Research into Decision-Making Processes: On Phases, Streams and Decision-Making Rounds // 
Public Administration. 2000. Vol. 78. № 4. 
3 Дегтярев А.А. Принятие политических решений. М., 2004; Государственная политика и 
управление / Под ред. Л.В. Сморгунова. В 2-х частях. Ч. 1: Концепции и проблемы государ
ственной политики и управления. М., 2006; Соловьев А.И. Колебательно-маятниковый меха
низм принятия государственных решений: к обоснованию когнитивной модели // Полис. 
2004. № 5-6; Шабров О.Ф. Политическое управление: проблема стабильности и развития. М„ 
1997; Атаманчук Г.В. Управление - соцнатыіая ценность и эффективность. М., 1995; Зиновь
ев А.П., Морозов С.А., Морозова Е.В. Политический менеджмент. М., Краснодар, 2003; Со-
рипа Г.В. Принятие решений как интеллектуальная деятельность. М., 2005; Осипов М.В 
Принятие решений в современном политическом управлении: системно-информационный 
подход. Дне. ... канд. полит, наук. М., 2004; Науменко А.А. Теория и методология принятия 
политических решений: Дне. ... канд. филос. наук. Чебоксары, 2005. 

Руссо Т.ІО. Процесс принятия политических решений в США: институциональные аспекты. 
Дне. ... канд. полит, наук. М., 2005; Кисилев И.Ю., Смирнова А.Г. Образ государства как 
фактор принятия внешнеполитических решений // Полис. 2004. № 4. 
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негосударственных организаций в принятии политических решений 
анализируется в исследованиях М.В. Вилисова, А.Е. Волохова, О.В. 
Лагутина, Ю.Ю. Передерни1. 

Роль факторного анализа при оценке государственной политики 
рассматриваются С.С. Сулакшиным и В.И. Якуниным . Принятие по
литических решений на уровне местного самоуправления исследовал 
У.У. Парфентьев3. Изучению особенностей теории общественного 
выбора посвящена работа Т.В. Шауловой4. 

Основные аспекты процесса принятия и реализации политиче
ских решений исследованы в работах таких авторов, как С.А. Анд
реева, B.C. Колчина, К.К. Костина . 

Исследования, посвященные собственно процессу реализации 
политических решений, изложены в основном в западной политиче
ской науке. Из авторов, чьи работы посвящены анализу этой отрасли 
исследований, можно выделить X. Пазлз, О. Трейб и А. Джордана . 

В целом, исследования, посвященные реализации политических 
решений можно разделить на три подхода. Модели «сверху вниз» ос
новное внимание уделяют способности лиц, принимающих решения 
ставить четкие цели политики и контролировать стадию реализации 

Вилисов М.В. Участие негосударственных организаций в процессе принятия политических 
решений. Дис. ... канд. полит, наук. М., 2004; Волохов А.Е. Лоббирование как форма участия 
«третьего сектора» в принятии политических решений (региональный уровень). Дис. ... 
канд. социол. наук. М., 2004; Лагутин О.В. Влияние политического корпоративизма на при
нятие государственных решений в условиях советской и постсоветской России. Дис. ... канд. 
полит, наук. СПб., 2003; Передерни Ю.Ю. Влияние бизнес-субъектов на принятие политиче
ских решений: сравнительный анализ общероссийского и регионального уровней. Дис. ... 
канд. полит, наук. Краснодар, 2004. 
2 Сулакшин С.С., Якунин В.И., О значении факторного анализа при формировании государ
ственной политики // Власть. 2006. № 9. 
3 Парфентьев У.У. Принятие решений органами местного самоуправления в Российской Фе
дерации: институциональный аспект. Дис. ... канд. полит, наук. М, 2005. 
4 Шаулова Т.В. Политические игры в процессе принятия политических решений // Политиче
ский анализ: докл. Центра эмпирич. полит, исслед. СПбГУ. СПб., 2000. Вып. 1. 
3 Андреева С.А. Проблемы оптимизации деятельности информационно-аналитических служб 
в области принятия и реализации решений органами муниципального управления. Дис. ... 
канд. социол, наук. Уфа, 2004; Колчина B.C. Взаимодействие политики и администрирова
нии при подготовке, принятии и реализации политико-управленческих решений. Дис. ... 
канд. полит, наук. Саратов, 2006; Костина К.К. Технология принятия и реализации непопу
лярных политических решений. Автореф. дис.... канд. полит, наук. Саратов, 2007. 
6 Pulzl H.,TreibO. Policy Implementation//Handbook of Public Policy Analysis: Theory, Politics, 
and Methods. Boca Raton, 2006; Jordan A. Implementation Failure or Policy Maiking? How Do 
We Theorise the Implementation of European Union Environmental Legislation? // 
http://ww\v.uea.ac.uk/env/cserge/pub/wp/gec/gec_1995_l 8.pdf 
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решений. Этого подхода придерживаются такие исследователи как 
Дж. Прессман, А. Вильдавски, Д. Ван Метр, С. Ван Хорн, Е. Бардач1. 

Модели «снизу вверх» рассматривают местных чиновников как 
главных акторов реализации решений. При этом сам процесс реали
зации представляет собой процесс переговоров между ними. Их раз
рабатывали такие авторы, как М. Липски, Б. Хьерн, С. Халл, Д. Пор-

2 
тер . 

В смешанных теориях реализации политических решений пред
принимались попытки совместить элементы подходов «сверху вниз» 
и «снизу вверх» с другими теоретическими моделями. Сторонникам 
данного подхода являются С. Барретт, К. Фыодж, Р. Элмор, М. Гог-
гин, А. Боуман, Дж. Лестер, Л. О'Толь, П. Сабатьер, Р. Рипли, 
Г. Франклин3. 

В последнее время значительно возросло количество проводи
мых научных конференций. Увеличился выпуск научных изданий и 
защищенных диссертаций по проблемам обеспечения безопасности 
на международном, государственном и внутригосударственном уров
нях. В ряде работ содержатся фундаментальные теоретические выво
ды и положения, раскрывающие подходы к выявлению сущности, со
держания и особенностей национальной и региональной безопасно
сти, что составляет методологическую основу для проведения при
кладных исследований. К ним относятся работы таких авторов, как 

1 Прессман Д.Л., Вильдавски А. Реализация программы // Классики теории государственного 
управления: американская школа / Под ред. Дж. Шафритца, А. Хайда. М, 2003; Van Meter 
D., Van Horn С. The Policy Implementation Process. A Conceptual Framework // Administration 
and Society. 1975. № 6; Bardach E. The Implementation Game. What Happens After a Bill Be
comes A Law. Cambridge, 1977. 
2 Липски М. «Уличный» уровень бюрократической системы управления: важнейшая роль 
чиновников данного уровня // Классики теории государственного управления: американская 
школа / Под ред. Дж. Шафритца, А. Хайда. М., 2003; Hjem В. Implementation Research. The 
Link Gone Missing // Journal of Public Policy. 1982. № 2; Hjem В., Hull С Implementation Re
search as Empirical Constitutionalism // European Journal of Political Research. 1982. № 10(2); 
Hjem В., Porter D.O. Implementation Structures. A New Unit of Administrative Analysis. // Or
ganization Studies. № 1981. № 2. 

Barett S., Fudge С Policy and Action. London, 1981; Rhodes R.A.W. Understanding Governance. 
Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability. Buckingham, 1997; Elmore R. 
Backward Mapping: Implementation Research and Policy Decisions // Political Science Quarterly. 
1980.Vol. 94. № 4; Goggin M.L., Bowman A.O., Lester J.P., OToole L.J.Jr. Implementation The
ory and Practice: Toward a Third Generation. Glenvievv, 1990; Sabatier P. Toward Belter Theories 
of the Policy Process // Political Science and Politics. 1991. Vol. 24. №. 2; Ripley R., Franklin G. 
Policy Implementation and Bureaucracy. Chicago, 1986. 
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А.В. Возженников, B.A. Авксентьев, B.M. Юрченко, И.В. Юрченко, 
С.Г. Тигина, С.А. Макарова, В.А. Золотарев . 

Научные исследования, отражающие условия и причины, обу
словливающие изменения угроз национальной и региональной безо
пасности различных стран и коалиций государств, представлены в 
работах А.И. Никитина, А.А. Казанцева, А.Г. Иванова, В.Е. Мишина, 
А.И. Кателевского, В.А. Манилова, Р.А. Явчуновской, П.П. Лопаты2. 

Особое внимание уделяется исследованию информационных ас
пектов безопасности, т.к. глобальная информатизация не только ус
коряет развитие цивилизации, но и порождает новые угрозы на гло
бальном, национальном и региональном уровнях. Данную проблема
тику изучают такие авторы, как И.Н. Панарин, Г.Г. Почепцов, 
С.Г. Кара-Мурза, А.А. Мухин, П.Л. Карабущенко, Э.М. Брандман, 
Г.А. Шагинян . 

Возженников А.В. Национальная безопасность России: методология исследования и поли
тика обеспечения. М, 2002; Авксентьев В.А. Этническая конфликтология: в поисках науч
ной парадигмы. Ставрополь, 2001; Юрченко В.М. Национальная идея и национальная безо
пасность: российский контекст // Мировые процессы, политические конфликты и безопас
ность. М., 2007; Юрченко В.М., Юрченко И.В. Теория региональной безопасности в совре
менном социополнтическом знании // Актуальные проблемы социогуманитарного знания: 
Сб. науч. трудов. Ставрополь, 2008. Вып. XVII; Юрченко И.В. Безопасность как базовый 
концепт политической стратегии инновационного развития современной России. Краснодар, 
2008; Типш С.Г. Политический риск в обеспечении национальной безопасности. Дис. ... 
канд. полит, наук. М., 2006; Макаров С.А. Обеспечение региональной безопасности как фак
тор укрепления федерализма в России. Дне. ... канд. полит, наук. М., 2005; Золотарев В.А. 
Военная безопасность государства Российского. М., 2001. 
2 Никитин А.И., Казанцев А.А. Угрозы и вызовы безопасности государств - участников СНГ 
// http://ww\v.ifpc.ru/index.php?cat=208; Иванов А.Г. Россия - Закавказье: проблемы сотруд
ничества и региональной безопасности // Актуальные проблемы безопасности в условиях 
копфликтогенной ситуации на Юге России: Матер. Междунар. науч.-практ. конф.. Красно
дар, 2007; Мишин В.Е. Безопасность Северного Кавказа в условиях глобализации. Дис. ... 
канд. полит, наук. Пятигорск, 2005; Кателевский А.И. Формирование системы региональной 
безопасности на Южном Кавказе: взаимодействие России и НАТО. Дис. ... канд. полит, на
ук. Пятигорск, 2006; Манилов В.А. Безопасность в эпоху партнерства. М., 1999; Явчуновская 
Р.А. Теоретико-методологические проблемы национальной и международной безопасности // 
Международные отношения и внешнеполитическая деятельность России. М., 2004; Лопата 
П.П. Глобализм: главные угрозы международной стабильности и национальной безопасно
сти России: политологический анализ. М., 2007. 
3 Панарин И.ІІ. Информационно-психологическое обеспечение национальной безопасности 
России: Автореф. дис... д-ра полит, наук. М., 1997; Почепцов Г.Г. Информационные войны. 
М., 2001; Кара-Мурза С.Г. Манипуляция сознанием. М., 2001; Мухин А.А. Информационная 
война в России. М., 1999; Карабущенко П.Л. Интеллектуальная безопасность и информаци
онные войны XXI столетия // Актуальные проблемы безопасности в условиях копфликтоген
ной ситуации на Юге России: Матер. Междунар. науч.-практ. конф. Краснодар, 2007; Бранд
ман Э.М. Глобализация и информационная безопасность общества М., 2007; Шагинян Г.А. 
Антитеррористическая информационная политика российского государства. Дис. ... канд. 
полит, наук. Краснодар, 2006. 
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Решение задач управления безопасностью регионов Российской 
Федерации в связи с расширением спектра угроз и рисков является 
одним из приоритетных направлений в области исследований нацио
нальной и региональной безопасности. Эта тематика раскрывается в 
работах Е.И. Степанова, Р.Х Усманова, А.А. Сергунина, В.Е. Хвоще-
ва, Р.Ш. Муллаянова, О.Н. Соболева, К.М. Авджяна, А.Н. Фролова, 
А.Ф. Нуйкина, А.А. Прохожева, И.А. Кармановой, М.Н. Казаковой, 
СВ. Бейдана, А.С. Макарычева1. 

Исследованиями по проблемам обеспечения безопасности Юж
ного федерального округа занимаются такие авторы, как В.Г. Игна
тов, А.В. Понеделков, A.M. Старостин, В.П. Таранцов, Л.Л. Хопер
ская, В.В. Черноус, Д.В. Кротов, О.М. Цветков, X. Шогенов, Т.М. 
Полякова2. Специализированным направлением исследований явля-

Степанов Е.И. Конфликтогенные факторы в регионах Юга России: состояние и перспекти
вы исследования // Актуальные проблемы безопасности в условиях конфликтогснной ситуа
ции на Юге России: Матер. Междунар. науч.-практ. конф. Краснодар, 2007; Усманов Р.Х. 
Влияние структур власти и ее интеллектуального потенциала в условиях конфликтогснной 
ситуации на безопасность миграционных процессов (на примере Астраханской области) // 
Там же; Сергушш А.А. «Мягкие» и «жёсткие» вызовы безопасности в Приволжском феде
ральном округе. Нижний Новгород, 2002; Хвощев B E , Муллаянов Р.Ш. Пограничная поли
тика и безопасность. Опыт регионального анализа. Челябинск, 2001; Соболев О.Н. Полити
ческие процессы в Калининградском регионе и их влияние на обеспечение национальной 
безопасности России. Дис. ... канд. полит, наук. М., 2007; Авджян К.М. Функционирование 
системы внутренней безопасности России в условиях переходных социально-политических 
процессов (региональный уровень). Дис. ... канд. полит, наук. Ростов н/Д, 2004; Фролов АН. 
Эффективность пацнональной безопасности на региональном уровне: критерии и механизмы 
политического обеспечения. Дис. ... канд. полит, наук. Ростов н/Д, 2006; Нуйкин А.Ф. Ре
гиональная безопасность: концептуальные подходы и практическая реализация (на примере 
Республики Коми). Дис. ... канд. полит, наук. СПб., 2005; Прохожее А.А., Карманова И.А. 
Регионы России: Социальное развитие и безопасность. М., 2004; Казакова М.Н. Политико-
территориальные аспекты национальной безопасности России в условиях политической 
трансформации в постсоветский период. Дис. ... канд. полит, наук. Н. Новгород, 2004; Бейдап 
СВ. Роль политических институтов в содействии занятости человека как условие обеспече
ния региональной безопасности (на примере Читинской области). Дис. ... канд. полит, паук 
Чита, 2005; Макарычев А.С. Безопасность и права человека: региональные аспекты пробле
мы (исследование на примере Нижегородской области) // 
hUp://w\v\vl.auditorium.ru/aua/v/index.php?a=vconf&c=gelForm&r=thesis 
Desc&CounterThesis=l&id_thesis=2470&PHPSESSID=4438c624686cfc4a4a4fc333460bf6a5 
2 Игнатов В.Г., Таранцов В.П., Понеделков А.В., Старостин A.M. Проблемы обеспечения 
общенациональной безопасности на Северном Кавказе. Ростов н/Д, 2000; Хоперская Л.Л. 
Факторы социально-политической стабильности и стратегия безопасности на Северном Кав
казе. Ростов н/Д., 2000; Черноус В.В. Тенденции трансформации геополитической ситуации 
на Кавказе в контексте национальной безопасности России // Пространство и время в миро
вой политике и международных отношениях. Материалы 4-го Конвента Российской ассо
циации международных исследований. В 10 т. М., 2007. Т. 8: Южный Кавказ в реалиях ме
няющегося мира: глобальное, региональное, локальное; Кротов Д.В. Политическая безопас
ность России: проблемы обеспечения в Южном федеральном округе. Дис... канд. полит, на-
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ется изучение проблем безопасности регионов ЮФО в контексте эт-
нополитических процессов. Этой темой занимаются такие исследова
тели как М.А. Аствацатурова, Н.П. Медведев, М.В. Савва, А.И. Коль-
ба1. 

Анализ работ, посвященных исследованию процессов принятия и 
реализации политических решений, а также обеспечения националь
ной и региональной безопасности, свидетельствует, что данная тема 
не только сохраняет свою актуальность, но и ставит перед современ
ной политической наукой значительный круг новых проблем, реше
ние которых имеет как теоретическое, так и прикладное значение. 

Объект диссертационного исследования - политические реше
ния, направленные на обеспечение региональной безопасности в со
временной России. 

Предмет диссертационного исследования - реализация поли
тических решений в области обеспечения региональной безопасности 
на примере Краснодарского края. 

Цель работы - интерпретировать реализацию политических ре
шений в сфере обеспечения региональной безопасности в Краснодар
ском крае. 

В соответствии с поставленной целью в работе решается ряд 
взаимосвязанных задач: 

- раскрыть концептуальные подходы к интерпретации политиче
ских решений; 

- дать трактовку теоретических оснований исследований реали
зации политических решений; 

ук. Ростов н/Д, 2002; Цветков О.М Актуальные проблемы обеспечения политической безо
пасности в Северо-Кавказском регионе // Кавказ: проблемы культурно-цивилизационного 
развития. Ростов н/Д, 2000; Шогенов X. Проблемы безопасности на Северном Кавказе // Го
сударственное и муниципальное управление. 2000. № 3; Полякова T.M. Федеративные отно
шения на Юге России и проблемы национальной безопасности: политико-правовой аспект// 
Конфликты и сотрудничество на Северном Кавказе: управление, экономика, общество. 
Сборник материалов международной научно-практической конференции 29-30 сент. 2006 г. 
Ростов н/Д; Горячий Ключ, 2006. 
1 Аствацатурова М.А. Диаспоры в Российской Федерации, формирование и управление (на 
материалах Северо-Кавказского региона). Дис. ... д-ра полит, наук. М., 2003; Медведев Н.П. 
Нацноналыіо-культурные объединения Ставрополья и их роль в обеспечении безопасности 
региона // Регионалистика и этнополитология. М., 2008; Савва М.В. Новые диаспоры Крас
нодарского края: права, интересы, динамика, интеграции и восприятие местным сообщест
вом. Краснодар, 2006; Кольба А.И. Принятие политический решений в условиях этнополи-
тического конфликта // Материалы Всероссийской научной конференции «Проблемы поли
тической самоорганизации и стабильности в российском обществе» (16-17 декабря 2004, г. 
Краснодар). Краснодар, 2004. 

10 



- раскрыть механизмы взаимодействия уровней государственно
го управления по обеспечению региональной безопасности в совре
менном региональном политическом процессе; 

- определить основные направления деятельности органов госу
дарственной власти по обеспечению безопасности в Краснодарском 
крае; 

- выявить вызовы и угрозы региональной безопасности в полити
ческой сфере в Краснодарском крае; 

- установить основные проблемы в реализации политических 
решений по противодействию угрозам и вызовам региональной безо
пасности в Краснодарском крае. 

Хронологические рамки исследования включают в себя пост
советский период истории России (1991-2008 гг.). Именно в этот пе
риод в Российской Федерации сформировался автономный регио
нальный уровень органов государственной власти. 

Территориальные рамки исследования охватывают Красно
дарский край как один из субъектов Российской Федерации. Мы ори
ентируемся на определение, представленное в Уставе Ассамблеи ев
ропейских регионов: регион - это уровень правительства, следующе
го сразу после центрального, с политическим представительством, 
гарантированным существованием выборного регионального совета 
или, при его отсутствии, ассоциацией или органом, учрежденным на 
региональном уровне местными властями на следующем за ними бо
лее низком уровне1. 

Краснодарский край выступает в данном случае не только в ка
честве официально существующей административно-
территориальной единицы (субъекта федерации), но и как система, 
осуществляющая собственную деятельность, в частности выступаю
щая в роли достаточно самостоятельного политического, экономиче
ского и социального актора в политическом процессе России. 

Теоретико-методологическая основа диссертационного ис
следования. Для решения поставленных задач потребовалось приме
нить системный, структурно-функциональный подходы, сравнитель
ный анализ. Для анализа реализации политических решений была 
применена стадиальная модель политико-управленческого цикла, ко-

См.: Истон Д. Категории системного анализа поліпики // Антология мировой политической 
мысли. М., 1997. Т. II. 
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торая описывает принятие, реализацию, последующую корректиров
ку политических решений как динамический процесс . 

В работе применены следующие прикладные методики и техно
логии анализа: 

- метод анализа конкретной ситуации (case-study); 
- анализ документов (нормативно-правовых актов, соответст

вующих проблематике); 
- вторичный анализ данных социологических исследований. 
Эмпирическая база диссертационного исследования включает 

в себя следующие виды источников: 
- законодательные акты Российской Федерации и субъектов фе

дерации; 
- нормативно-правовые акты органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации; 
- справочные и отчетно-аналитические материалы органов госу

дарственной власти субъектов Российской Федерации; 
- результаты вторичного анализа материалов экспертного опроса 

«Мировоззрение и идеология современной российской элиты» (вы
борка 326 чел. в 30 субъектах РФ, 2007 г.); 

- материалы социологических опросов (опросы общественного 
мнения жителей Краснодарского края и Крыма по проблеме кон
фликта вокруг о. Тузла в 2003 г.; опрос молодежи Краснодарского, 
Ставропольского краев и Карачаево-Черкесской Республики, посвя
щенный теме взаимодействия коренного населения с мигрантами в 
2005 г.; опрос общественного мнения жителей Краснодарского края 
по проблеме общественной безопасности в 2006 г.); 

- статистические данные правоохранительных органов РФ; 
- выступления политических деятелей; 
- материалы периодической печати, электронных СМИ. 
Научная новизна диссертационного исследования состоит в 

следующем: 
- проведен сравнительный анализ основных концептуальных 

подходов к интерпретации политических решений; 
- определены основные модели реализации политических реше

ний, выявлены их базовые характеристики; 
- обоснована актуальность выделения регионального уровня 

обеспечения национальной безопасности; 
- установлены основные направления деятельности органов го-

' См.: Anderson J. Public Policymaking: An Introduction. Boston, 1994. 
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сударственной власти по обеспечению безопасности в Краснодарском 
крае; 

- выявлены вызовы и угрозы региональной безопасности в поли
тической сфере в Краснодарском крае; 

- определены условия, снижающие эффективность реализации 
политических решений по обеспечению региональной безопасности в 
Краснодарском крае. 

Положения, выносимые на защиту: 
1. При исследовании такого сложного и многопланового фено

мена как принятие политических решений, необходим анализ различ
ных аспектов данного рода явлений. Подходы к интерпретации поли
тических решений различаются по таким параметрам, как значение 
эгоистичных мотивов, ведущих к выбору той или иной альтернативы; 
возможность получения и оценки всей необходимой информации по 
данной ситуации выбора; существование наиболее оптимального ре
шения в конкретной ситуации; значение политических институтов, 
стабильных «правил игры»; наличие четко выраженного момента 
принятия политического решения. Анализ этих факторов позволяет 
учесть сложный, системный характер принятия политических реше
ний. 

2. Основной проблемой при анализе реализации политических 
решений является определение субъекта, наиболее существенно 
влияющего на результаты данного процесса. Поэтому основные от
личия между базовыми моделями реализации политических решений 
сводятся к следующим аспектам: различные стратегии исследования 
и цели анализа, противопоставление моделей политического процес
са, отличное понимание процесса реализации решений и разные мо
дели демократии. 

3. Выделение в структуре национальной безопасности регио
нального уровня является актуальным. Это позволит акцентировать 
внимание на существовании особой группы проблем выявления об
щего и особенного в рисках и угрозах национальной безопасности в 
различных регионах. Необходимый уровень обеспечения региональ
ной безопасности может быть достигнут проведением единой в мас
штабах региона политики во взаимодействии региональных и феде
ральных органов государственной власти совместно с уровнем мест
ного самоуправления. 

4. Разнообразие в содержании существующей правовой базе и 
реальных практиках обеспечения региональной безопасности в боль-
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шинстве субъектов федерации обусловлено различными по характеру 
угрозами, существующими в каждом регионе. Эта база система скла
дывалась в сложном и противоречивом процессе выстраивания отно
шений между центром и российскими регионами. На современном 
этапе регионального политического процесса на основе наиболее ак
туальных угроз безопасности можно выделить следующие направле
ния деятельности региональных и муниципальных органов власти в 
этой сфере в Краснодарском крае: обеспечение экономической безо
пасности; обеспечение межэтнического согласия; противодействие 
терроризму; обеспечение духовной и экологической безопасности. 

5. Вызовы и угрозы региональной безопасности в политической 
сфере в Краснодарском крае во многом вызваны его сложным геопо
литическим положением. Неурегулированными являются граница в 
Керченском проливе, а также граница с недавно признанной Респуб
ликой Абхазия. Значение данного участка границы обуславливается и 
повышенным вниманием к пос. Красная поляна, где будет проводить
ся зимняя Олимпиада 2014 г. Большое значение для региона пред
ставляют вызовы и угрозы в информационной сфере. Вызовом для 
региона с точки зрения внутренней геополитики также является на
правленность миграционного потока в основном в южные и западные 
районы Краснодарского края, что при высокой плотности населения 
создает объективные предпосылки для межэтнической напряженно
сти и локальных конфликтов. 

6. При реализации политических решений в сфере обеспечения 
региональной безопасности не всегда создаются условия, необходи
мые для обеспечения эффективности хода осуществления проектов. 
Основные сложности возникают на этапе постановке ясно сформули
рованных и значимых целей, при анализе причинно-следственных 
связей соотношения целей и средств, при структурировании офици
альных полномочий и ответственности, а также в силу отсутствии у 
отдельных исполнителей соответствующей подготовки к решению 
конкретных блоков задач. 

Научно-теоретическая и практическая значимость исследо
вания. Теоретическая значимость работы состоит в том, что выводы, 
сделанные в результате проведенного исследования, могут служить 
предпосылкой для дальнейших научных разработок в области изуче
ния процессов принятия и реализации политических решений, обес
печения региональной безопасности. 
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Прикладное значение диссертации видится в том, что осмысле
ние опыта обеспечения региональной безопасности позволит органам 
государственной власти использовать научные выводы и рекоменда
ции при разработке и реализации мер по противодействию соответст
вующих угрозам в регионе. Материалы диссертационного исследова
ния могут применяться в учебном процессе высших учебных заведе
ний в преподавании дисциплин «Политический менеджмент», «Госу
дарственная политика и управление», «Политическая регионалисти-
ка», «Принятие управленческих решений». 

Апробация результатов исследования: Основные положения и 
выводы диссертации нашли отражение в 13 научных публикациях ав
тора общим объемом 3,8 п.л., в т.ч. 2 публикациях в научных журна
лах рекомендованных ВАК РФ для публикации результатов диссер
тационных исследований. 

Материалы и выводы диссертационного исследования апробиро
ваны в выступлениях на международной научно-практической кон
ференции «Социальное партнерство как способ достижения граждан
ского согласия и социального мира, обеспечения стабильности обще
ства» (Краснодар, 2006); всероссийской научно-практической конфе
ренции «Человек, сообщество управление: взгляд молодого исследо
вателя» (Краснодар, 2006); международной научно-практической 
конференции «Актуальные проблемы безопасности в условиях кон-
фликтогенной ситуации на Юге России» (Краснодар, 2006); между
народной научно-практической конференции «Элиты и будущее Рос
сии: взгляд из регионов» (Ростов-на-Дону, 2007 г.); Третьей и четвер
той ежегодных научных конференциях студентов и аспирантов базо
вых кафедр Южного научного центра РАН (Ростов-на-Дону, 2007, 
2008 гг.); международной научно-практической конференции «Акту
альные проблемы социальных коммуникаций и связей с обществен
ностью» (Краснодар, 2008); II всероссийской научно-практической 
конференции «Конфликты в социальной сфере и их урегулирование» 
(Казань, 2008 г.). 

Положения и рекомендации исследования апробированы в пре
подавании дисциплин «Политическая конфликтология» и «Регио
нальная социальная политика» на факультете управления и психоло
гии Кубанского государственного университета. 

Диссертация обсуждена и рекомендована к защите на заседании 
кафедры политологии и политического управления Кубанского госу
дарственного университета. 
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Структура диссертационной работы подчинена решению задач 
исследования и включает: введение, две главы, состоящие из шести 
параграфов, заключение, библиографический список, приложение. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность темы диссертацион
ного исследования. Характеризуется степень изученности проблемы. 
Формулируются объект и предмет, территориальные и хронологиче
ские рамки работы, цель и задачи работы. Определена теоретико-
методологическая база исследования. Изложены научная новизна, 
теоретическое и практическое значение работы. Формулируются ос
новные положения, выносимые на защиту. Изложена апробация ис
следования, определена его структура. 

В первой главе «Теоретико-методологические аспекты ана
лиза реализации политических решений по обеспечению регио
нальной безопасности» анализируются основные теоретические 
подходы к принятию и реализации политических решений обеспече
нию национальной и региональной безопасности Российской Феде
рации. 

В первом параграфе первой главы «Концептуальные походы 
к интерпретации политических решений» рассматриваются основ
ные концепции трактовки политических решений. 

Теоретические подходы к интерпретации политических решений, 
которые относятся к полиагрегатным, основывались на идее, что го
сударственная организация фрагментирована на социальные сегмен
ты, что она состоит из конкурирующих и борющихся суборганиза
ций, группировок или индивидов, преследующих в значительной ме
ре собственные интересы. В свою очередь, представители холистско-
го направления, напротив, считали что государство - это единый ме
ханизм, поэтому возможно разработать модель определения наиболее 
оптимальной государственной политики. 

Все разнообразие подходов к интерпретации политических ре
шений можно разделить по следующим основаниям: значение эгои
стичных мотивов, ведущих к выбору той или иной альтернативы, 
роль отдельных личностей и организованных групп, возможность по
лучения полноценной информации об основных аспектах данной по
литической ситуации, рационального выбора альтернативы и полноте 
понимания возможных последствиях ее реализации; существование 
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наиболее оптимального решения в данной конкретной ситуации, роль 
различий интересов индивидов и групп, участвующих в принятии то
го или иного решения, степени репрезентации интересов субъектов 
политического процесса, значение политических институтов, ста
бильных «правил игры», а также организационных процедур и регла
ментов, наличие четко выраженного момента принятия политическо
го решения. 

Стадиальная модель политико-управленческого цикла на сего
дняшний день продолжает сохранять довольно сильные позиции в 
политической науке. Она позволяет анализировать все многообразие 
политических решений, а также упорядочить процесс работы с боль
шим объемом информации. 

Однако в реальных условиях последовательность стадий, выде
ленных в данной модели, обычно не соблюдается, она представляет 
собой скорее аналитический прием, использующиеся для исследова
ния процессов принятия, реализации и корректировки политических 
решений. Поэтому при применении данного подхода для анализа реа
лизации политических решений на практике неизбежно будут затра
гиваться и другие стадии политико-управленческого цикла. 

Во втором параграфе первой главы «Теоретические основа
ния реализации политических решений» изучены основные теоре
тические подходы к реализации политических решений. 

Базовые отличия между подходами «сверху вниз» и «снизу 
вверх» сводятся к следующим аспектам: различные стратегии иссле
дования (анализ начинается с момента принятия политического ре
шения; сначала идентифицируется сеть акторов, непосредственно во
влеченных в осуществление конкретной политики), цели анализа 
(создание общей теории реализации решений; эмпирическое описа
ние взаимодействий акторов, вовлеченных в осуществление полити
ки), противопоставление моделей политического процесса (основное 
внимание уделяется этапу, который следует за принятием политиче
ского решения; процесс определения, формулирования, реализации и 
корректировки политики в целом), различное понимание процесса 
реализации решений (осуществление базового политического реше
ния; у лиц, реализующих решения, всегда есть простор для свободно
го выбора), разные модели демократии (элитарные концепции пред
ставительной демократии; демократическое управление возможно 
только в рамках модели партисипаторной демократии). 
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Представители смешанного подхода к реализации политических 
решений сосредоточились на эмпирических аргументах о надлежа
щем осмыслении этих процессов. Этот подход позволил выявить 
важные факторы, которым ранее уделялось не достаточно внимания: 
роль торговли и переговоров в процессе реализации политических 
решений, степень политизации лиц, занимающихся реализацией по
литических решений, возможность реализация политических реше
ний вне процесса их принятия; значение политико-управленческих 
сетей в реализации политических решений, воздействие различных 
типов политики на способ их реализации. 

В третьем параграфе первой главы «Проблемы взаимодейст
вия уровней государственного управления в сфере обеспечения 
региональной безопасности в современном политическом процес
се» анализируется политическое управление обеспечением регио
нальной безопасности в современной России. 

Для анализа рассматриваемой проблемы необходимо дифферен
цировать понятия «стабильность» и «безопасность». Стабильность 
политической системы - это ее способность сохранять интегративные 
системные свойства и функциональность ее элементов в течение дли
тельного периода времени. Безопасность - это одновременно и пре
делы допустимого, и возможность вернуть систему в состояние ста
бильного, устойчивого развития после воздействия внешних и/или 
внутренних факторов. При анализе реальных систем корректно гово
рить о системах с высокой степенью стабильности или динамической 
устойчивости. 

Под национальной безопасностью понимается состояние защи
щенности жизненно важных интересов личности, общества и госу
дарства во всех сферах их жизнедеятельности от внутренних и внеш
них угроз и опасностей, обеспечивающее их устойчивое развитие. 
При этом под устойчивым развитием понимается такое развитие, ко
торое удовлетворяет запросы настоящего времени, но не ставит под 
угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои потреб
ности. 

Выделение регионального уровня национальной безопасности 
вполне оправдано, т.к. при этом акцентируется внимание на сущест
вовании особой группы проблем выявления общего и особенного в 
рисках и угрозах национальной безопасности в различных регионах. 

Необходимый уровень обеспечения региональной безопасности 
может быть достигнут проведением единой в масштабах региона по-
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литикн во взаимодействии региональных и федеральных органов го
сударственной власти совместно с уровнем местного самоуправле
ния. Для обеспечения действенности мероприятий по обеспечению 
национальной и региональной безопасности необходимы эффектив
ные механизмы их реализации. 

Во второй главе «Политические аспекты региональной безо
пасности и механизмы ее обеспечения» проанализирована реализа
ция политических решений в контексте обеспечения региональной 
безопасности в Краснодарском крае. 

В первом параграфе второй главы «Политико-правовая база 
и основные направления деятельности органов государственной 
власти по обеспечению безопасности» изучена политико-правовая 
база и выявлены основные направления деятельности органов госу
дарственной власти по обеспечению безопасности в Краснодарском 
крае. 

В постсоветской России национальные угрозы были впервые 
сформулированы в «Концепции национальной безопасности РФ» в 
1997 году. В ней, пожалуй, впервые, было дано понимание первооче
редной важности именно «мягкой», а не «жесткой» безопасности, 
внутренних, а не внешних угроз России. Новая редакция этого доку
мента была утверждена президентом В.В. Путиным в 2000 году. В 
ней понятие «национальная безопасность» стало более значимым и 
вошло в качестве исходного постулата в другие стратегические доку
менты. 

Актуальным в сфере обеспечения национальной безопасности 
является решение вопросов в сфере совместного ведения РФ и ее 
субъектов. Серьезной проблемой в области обеспечения националь
ной и региональной безопасности также является плохое качество 
разрабатываемых нормативно-правовых актов, что создает серьезные 
трудности на этапе их реализации. 

Разнообразие в содержании существующей нормативно-
правовой базы в области обеспечения региональной безопасности в 
большинстве субъектов федерации обусловлено различными по ха
рактеру угрозами, существующими в каждом регионе. Анализ право
вых актов субъектов федерации, регулирующих организацию и дея
тельность созданных в них таких специфических органов как регио
нальные Советы безопасности, показывает, что в подавляющем 
большинстве случаев эти региональные структуры являются консуль
тативными органами, осуществляющими свою деятельность под ру-
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ководством президентов и глав администраций субъектов Российской 
Федерации. Возможно, следует структурировать систему региональ
ных советов безопасности и подчинять их Совету Безопасности Рос
сийской Федерации для чего внести соответствующие изменения и 
дополнения в нормативную правовую базу. 

На основе разграничения полномочий и предметов ведения фе
дерального центра и субъектов федерации, а также на основе наибо
лее актуальных угроз безопасности применительно к Краснодарскому 
краю можно выделить следующие направления деятельности регио
нальных и муниципальных органов власти в этой сфере в Краснодар
ском крае: обеспечение экономической безопасности; обеспечение 
межэтнического согласия; противодействие терроризму; обеспечение 
духовной и экологической безопасности. 

В целом, несмотря на серьезные сдвиги в законодательном обес
печении безопасности страны пакет законов, регламентирующих это 
важнейшее направление деятельности государства, еще далек от со
вершенства. Поэтому важным условием предупреждения угроз безо
пасности российского общества должна стать разработка системы 
правовых основ общей теории национальной безопасности. 

Во втором параграфе второй главы «Основные вызовы и уг
розы региональной безопасности в политической сфере» выявле
ны основные вызовы и угрозы региональной безопасности Красно
дарского края в контексте внутренней геополитики. 

Основные угрозы региональной безопасности в Краснодарском 
крае вызваны его геополитическим положением. Это приграничный 
регион, рядом с которым находятся такие государства как Грузия, 
Абхазия, Южная Осетия, Украина. Изменение политической ситуа
ции, стремление Украины и Грузии к вступлению в НАТО приводит к 
сужению российского влияния в Чёрном море и появлению новых 
вызовов и угроз для региональной безопасности. 

Эффективная защита интересов России в пограничной сфере 
может быть достигнута лишь на основе комплексного развития и ис
пользования в охране границы оперативных и войсковых сил и 
средств, а также при комплектовании пограничной охраны по сме
шанному принципу. 

Важную роль в обеспечении региональной безопасности Красно
дарского края играет эффективное реагирование на вызовы и угрозы 
в информационной сфере. В последнее время все большее значение 
приобретает такое направление информационной войны, как пропа-

20 



гандистское воздействие на массовое сознание для изменения пове
дения широкого круга люден и навязывания им целей, а также ис
пользование различных сил и средств для защиты от подобных дей
ствий со стороны противника. 

Другим фактором, создающим существенные вызовы и угрозы 
региональной безопасности в сфере внутренней геополитики являют
ся те направления внутригосударственной миграции, при которых 
мигранты, прибывшие в регион, являются носителями конфликтных 
по отношению к принимающему населению культурных традиций. 
Миграционные процессы на Юге России имеют в основном один век
тор - с юга и юго-востока на север и северо-запад. Направленность 
миграционного потока в основном в южные и западные районы 
Краснодарского края при высокой плотности населения создает объ
ективные предпосылки для межэтнической напряженности и локаль
ных конфликтов. Регулируемая миграция позволит снять «миграци
онное давление» на Краснодарский край. 

В третьем параграфе второй главы «Проблемы реализации 
политических решений по противодействию угрозам и вызовам 
региональной безопасности» проанализирована реализация полити
ческих решений по противодействию угрозам и вызовам региональ
ной безопасности в Краснодарском крае. 

Для органов государственной власти и управления основные 
проблемы в сфере реализации политических решений по обеспече
нию безопасности Краснодарского края таковы. В области обеспече
ния экономической безопасности трудности состоят в том, что не га
рантирован достаточный уровень подготовки исполнителей к реше
нию конкретных блоков задач, что осложняется отсутствием соци
ально-политической поддержки выполнения решений. Свою лепту в 
ситуацию вносит и не всегда четко сформулированные цели. 

В сфере регулирования межэтнических отношений недоработки 
возникают на уровне принятия политического решения, что вызвано 
отсутствие работающей каузальной модели обоснования связи между 
целью и средствами. При противодействии терроризму наблюдаются 
недостатки на уровне официального структурирования полномочий и 
ответственности. 

В обеспечении духовной безопасности есть проблемы на уровне 
формулировки целей, что также как и в сфере регулирования межэт
нических отношений вызвано, по-видимому, отсутствием причинно-
следственной модели для соотношения целей и средств. Последнее 
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также не позволяет создать удовлетворительных условий для работы 
официальных исполнителей. 

В сфере обеспечения экологической безопасности есть недора
ботки как на уровне принятия политических решений, так и на уров
нях готовности официальных исполнителей к решению отдельных 
задач, что в некоторых случаях усугубляется отсутствием четко 
структурированных полномочий и ответственности между чиновни
ками-исполнителями и «группами-мишенями». 

В региональном политическом процессе современной России ос
новными субъектами реализации политических решений по обеспе
чению национальной безопасности являются органы государственной 
власти. Это особенно хорошо видно в сфере «жесткой безопасности». 

Однако государство не является единственным субъектом реали
зации политических решений в данной области. Помимо него, наи
большим влиянием здесь обладают политические партии. Наиболее 
эффективно в тандеме с органами государственной власти и управле
ния партии могут влиять на такой фактор реализации политических 
решений как обеспечение социально-политической поддержки вы
полнения решений «сверху» (со стороны политиков) и «снизу» (со 
стороны групп интересов). Для этого необходимо усиление роли пар
тий в региональном политическом процессе, например, через предос
тавление им права предлагать Президенту РФ кандидатуры руково
дителей исполнительной власти субъектов федерации, а также через 
создание разного рода «дискуссионных площадок», где будут обсуж
даться наиболее актуальные для региона политические проблемы. 

В заключении подведены итоги исследования, сформулированы 
выводы соискателя и его рекомендации. 

В методологии исследования проблем национальной безопасно
сти особое место занимает механизм принятия и реализации полити
ческих решений. В этой области специалисты имеют дело, как прави
ло, с исключительно сложными познавательными конструкциями, т.к. 
сам механизм принятия и реализации политических решений касается 
критически важных для страны проблем. 

От выработки и реализации продуманных политических реше
ний по обеспечению национальной безопасности во многом будет за
висит безопасность личности, общества и государства как на феде
ральном, так и на региональном уровнях. 

Выделение регионального уровня национальной безопасности 
оправдано, т.к. при этом выделяются общие и особенные вызовы и 
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угрозы национальной безопасности в различных регионах. Эффек
тивное обеспечения региональной безопасности может быть достиг
нуто проведением единой в масштабах региона политики во взаимо
действии региональных и федеральных органов государственной вла
сти совместно с уровнем местного самоуправления. 

Разнообразие в содержании существующей нормативно-
правовой базы в области обеспечения региональной безопасности в 
большинстве субъектов федерации обусловлено различными по ха
рактеру угрозами, существующими в каждом регионе. Анализ право
вых актов субъектов федерации, регулирующих организацию и дея
тельность созданных в них таких специфических органов как регио
нальные Советы безопасности, показывает, что в подавляющем 
большинстве случаев эти региональные структуры являются консуль
тативными органами, осуществляющими свою деятельность под ру
ководством президентов и глав администраций субъектов Российской 
Федерации. Возможно, следует структурировать систему региональ
ных советов безопасности и подчинять их Совету Безопасности Рос
сийской Федерации для чего внести соответствующие изменения и 
дополнения в нормативную правовую базу. 

На основе разграничения полномочий и предметов ведения фе
дерального центра и субъектов федерации, а также на основе наибо
лее актуальных угроз безопасности применительно к Краснодарскому 
краю можно выделить следующие направления деятельности регио
нальных и муниципальных органов власти в этой сфере в Краснодар
ском крае: обеспечение экономической безопасности; обеспечение 
межэтнического согласия; противодействие терроризму; обеспечение 
духовной и экологической безопасности. 

Эффективная защита интересов России в Краснодарском крае в 
пограничной сфере может быть достигнута лишь на основе ком
плексного развития и использования в охране границы оперативных и 
войсковых сил и средств, а также при комплектовании пограничной 
охраны по смешанному принципу. 

Важную роль в обеспечении региональной безопасности Красно
дарского края играет эффективное реагирование на вызовы и угрозы 
в информационной сфере. В последнее время все большее значение 
приобретает эффективное реагирование на информационные войны, 
которые понимаются как пропагандистское воздействие на массовое 
сознание для изменения поведения широкого круга людей и навязы
вания им соответствующих целей. 
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Существенной угрозой безопасности края в сфере внутренней 
геополитики является внутригосударственная миграция, когда ценно
сти и установки мигрантов, прибывающих в регион конфликтны по 
отношению к традициям принимающего сообщества. Выходом из си
туации является регулирование миграции, что позволит использовать 
положительный вклад миграции в развитие местного сообщества. 

Основные проблемы при реализации политических решений в 
сфере обеспечения региональной безопасности в Краснодарском крае 
лежат в следующих областях: не всегда есть четко сформулирован
ные и значимые цели, часто это вызвано отсутствием причинно-
следственной модели для обоснования соотношения целей и средств. 
Ситуация в некоторых случаях усугубляется недостатками на уровне 
официального структурирования полномочий и ответственности и 
неготовностью официальных исполнителей к решению отдельных за
дач. 

Ввиду этого оценка эффективности реализации политических 
решений должна вытекать не столько из их целей и задач, сколько из 
конкретного набора мероприятий, предлагаемых в рамках проекта. 
Кроме того, на основе мониторинга потребностей региона необходи
мо выстроить качественную, оптимальную систему профессиональ
ной переподготовки и повышения квалификации субъектов реализа
ции политических решений в сфере обеспечения региональной безо
пасности. 
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