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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовое регулирование опроса в оперативно-розыскной деятельности"
1. Общие характеристики работы.
Актуальность темы диссертационного исследования. В связи с кардинальным изменением политической, экономической, социальной, идеологической политики в Российской Федерации за последние более чем пятнадцать лет наблюдается рост преступности и ухудшение криминогенной обстановки. Правоохранительные органы страны не справляются с валом преступности, которая из стихийной превратилась в организованную и четко структурированную, тем самым создавая реальную угрозу личности, обществу и государству. В сложившихся условиях возникает необходимость адекватного противопоставления органов, наделенных полномочиями борьбы с преступностью, разгулу противоправных действий со стороны преступников, в том числе путем усовершенствования порядка проведения оперативно-розыскных мероприятий.
Одним из действенных, наиболее простых и эффективных способов получения оперативно-розыскной информации является проведение опроса среди лиц, возможно обладающих информацией, имеющей значение для органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. В связи с этим изучение теоретических и практических вопросов правового регулирования опроса как оперативно-розыскного мероприятия весьма актуально в сложившихся условиях.
Актуальность указанной темы определяется также и тем, что опрос является одним из самых распространенных оперативно-розыскных мероприятий, так как он, как правило, не затрагивает конституционные права человека и не нуждается в дополнительном санкционировании со стороны суда и руководства оперативного подразделения. Разработка должного правового регулирования, обеспечивающего как эффективность борьбы с преступностью, так и соблюдение прав человека при проведении опроса, делает это исследование весьма актуальным.
Степень научной разработанности проблемы. В отечественной юридической науке исследованию проблем правового регулирования оперативно-розыскной деятельности, в том числе и проведения оперативно-розыскных мероприятий, посвящены работы Ю.И. Авдеева, А.И. Алексеева, В.М. Атмажитова, И.И. Басецкого, Ю.С. Блинова, В.Г. Бооброва, И.А. Возгрина, А.Ф. Возного, В.Ю. Голубовского, В.А. Голенкова, К.К. Горяинова, В.Н. Григорьева, П.С. Дмитриева, Е.А. Доли, Е.С. Дубоносова, В.М. Егоршина, В.И. Зажицкого, С.И. Захарцева, И.Н. Зубова, И.И. Карпеца, В.И Карпова, М.П. Карпушина, Ю.Ф. Кваши, М.А. Кокорева, А.Г. Лекаря, В.А. Лукашева, В.З. Лукашевича, В.М. Мешкова, В.И. Михайлова, A.A. Остроумова, С.С.Овчинского, В.Н. Омелина Н.Е. Павлова, A.C. Подшибякина, В.Л. Попова, Д.В. Ривмана, В.И. Рохлина, В.П. Сальникова, М.П. Смирнова, C.B. Степашина, К.В. Суркова, М.Е. Токаревой, A.B. Федорова, А.Е. Чечетина, A.B. Шахматова, А.Ю. Шумилова, С.П. Щербы и др.
Однако при всем богатстве и разнообразии научного материала об оперативно-розыскной деятельности, комплексному исследованию понятия опроса, порядка его проведения, представления результатов в уголовное судопроизводство, соблюдения прав человека, в том числе организации прокурорского надзора при проведении опроса, не было посвящено ни одной монографической работы.
Анализ степени разработанности темы позволяет констатировать, что проблемы правового регулирования такого оперативно-розыскного мероприятия, как опрос не получили подробного освещения в научных исследованиях. Данная работа ставит целью восполнение имеющегося пробела.
Цель и задачи диссертационного исследования. Целью диссертационного исследования является теоретико-прикладное изучение и комплексный анализ проблем, связанных с правовым регулированием проведения оперативно-розыскного мероприятия «опрос» и выработка на этой основе предложений по наиболее эффективному правовому регулированию указанного оперативно-розыскного мероприятия.
В соответствии с вышеизложенной целью перед диссертационным исследованием ставятся следующие задачи:
1. Изучить и обобщить имеющиеся научные материалы, определить степень и уровень теоретической разработанности данной темы;
2. Сформулировать понятие опроса как оперативно-розыскного мероприятия;
3. Разработать классификацию указанного оперативно-розыскного мероприятия;
4. Исследовать специфику правового регулирования и проведения опроса;
5. Рассмотреть тенденции развития оперативно-розыскного мероприятия «опрос»;
6. Рассмотреть возможность использования результатов опроса в уголовном судопроизводстве;
7. Сформулировать предложения по внесению изменений и дополнений в оперативно-розыскное законодательство.
Объект диссертационного исследования. Объектом исследования является система общественных отношений, возникающих в связи с проведением оперативно-розыскного опроса.
Предмет диссертационного исследования. Предметом диссертационного исследования являются закономерности развития законодательства, регламентирующего опрос в оперативно-розыскной деятельности, и практики проведения этого оперативно-розыскного мероприятия.
Методология и методика исследования. Методологической основой исследования является общенаучный диалектический метод познания реальной действительности. Методика диссертационного исследования включает применение логико-юридического, сравнительно-правового, системно-структурного, статистического, социологического и другихчастнонаучных методов.
Теоретическую основу диссертационного исследования образуют научные труды ведущих специалистов в области оперативно-розыскной деятельности, уголовного процесса, уголовного права, криминалистики, а также судебной экспертизы, теории государства и права, международного права, юридической психологии и других отраслей научного знания.
В работе диссертант опирался на труды Ю.И. Авдеева, А.И. Александрова, И.И. Басецкого, Ю.С. Блинова, В.Г. Боброва, В.П. Божьева, B.C. Бурдановой, В.В. Вандышева, В.Ю. Владимирова, И.А. Возгрина, В.Ю. Голубовского, К.К. Горяинова, В.Н. Григорьева, В.В. Громова, H.A. Громова, А.Н. Гущина, Е.А. Доли, Е.С. Дубоносова, В.М. Егоршина, В.И. Зажицкого, С.И. Захарцева, A.B. Земсковой, И.Н. Зубова, И.И. Карпеца, В.И Карпова, Ю.Ф. Кваши, М.А. Кокорева, A.M. Ларина, А.Г. Лекаря, В.А. Лукашева, В.З. Лукашевича, В.И. Михайлова, Ю.Г. Надсона, В.В.Николюка, С.А. Новикова, A.A. Остроумова, С.С. Овчинского, В.Н. Омелина, В.Н. Осипкина, Н.Е. Павлова, A.C. Подшибякина, В.А. Пономаренкова, В.И. Попова, В.Л. Попова, Д.В. Ривмана, В.И. Рохлина, К.В. Суркова, В.П. Сальникова, A.B. Сидоренко, М.П. Смирнова, C.B. Степашина, М.Е. Токаревой, A.B. Федорова, Ю.В. Францифирова, А.Е. Чечетина, A.B. Шахматова, С.А. Шейфера, А.Ю. Шумилова, С.П. Щербы и других ученых.
Правовую основу диссертационного исследования составляют международно-правовые акты, Конституция Российской Федерации, Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», иные федеральные законы, ведомственные и межведомственные акты Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации, других министерств и ведомств, а также постановления Конституционного и Верховного судов Российской Федерации.
Эмпирическую базу исследования составляют результаты изучения более 60 уголовных дел, в которых использовались результаты оперативно-розыскного мероприятия «опрос», полученные в ходе проведения названного мероприятия и представленные в распоряжение органов следствия, а также соответствующих дел оперативного учета.
Научная новизна диссертации обусловлена теоретической и практической значимостью проблемы. Представленная диссертация является одним из первых открытых комплексных монографических исследований опроса как оперативно-розыскного мероприятия.
В работе проанализированы правовые основы проведения оперативно-розыскного мероприятия «опрос», рассмотрена их взаимосвязь, определены виды использования результатов опроса в доказывании по уголовным делам, сформулированы предложения по совершенствованию правового регулирования указанного оперативно-розыскного мероприятия.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Опрос — оперативно-розыскное мероприятие, представляющее собой специальное общение с лицом с целью получения информации, имеющей значение для решения задач оперативно-розыскной деятельности.
2. Оперативно-розыскное мероприятие «опрос» не ограничивает конституционные права человека, в связи с чем не требует на проведение разрешения суда.
3. Опрос можно классифицировать по следующим основаниям: по субъекту; объекту; месту проведения; времени проведения; использованию технических средств; маскировке цели опроса; подготовленности; сокрытию принадлежности опрашивающего к органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность; участию в опросе лиц, оказывающих содействие на конфиденциальной основе.
4. Применение полиграфа не является самостоятельным оперативно-розыскным мероприятием, а представляет собой разновидность опроса с применением специальных технических средств, в ходе которого фиксируются психофизиологические параметры (реакции) опрашиваемого на задаваемые вопросы.
5. Предложения о внесении изменений в Федеральный закон «Об оперативно-розыскной деятельности», в том числе:
- изложить подпункт 6 пункта 2 части 1 статьи 7 в следующей редакции: «Запросы международных правоохранительных организаций и правоохранительных органов иностранных государств, правомочных осуществлять оперативно-розыскную деятельность, а также суда, прокуратуры и следствия в соответствии с международными договорами России»;
- изложить часть 1 статьи 11 в следующей редакции: «Результаты оперативно-розыскной деятельности могут быть использованы для подготовки и осуществления следственных и судебных действий, проведения оперативно-розыскной деятельности по выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, выявлению и установлению лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших, для розыска лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняющихся от исполнения наказания и без вести пропавших, а также для иной деятельности, предусмотренной частью 2 статьи 7 настоящего Закона».
- о дополнении Закона статьей 51 под наименованием «Основные оперативно-розыскные понятия», в которую включить определение опроса, сформулированное в процессе научного исследования.
6. Представление результатов опроса в уголовное судопроизводство должно быть регламентировано в Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности» и УПК РФ.
Теоретическая значимость исследования заключается в комплексном исследовании правового регулирования проведения оперативно-розыскного мероприятия «опрос» и использования его результатов в уголовном судопроизводстве. Результаты работы пополняют потенциал наук уголовного процесса и оперативно-розыскной деятельности.
Практическая значимость диссертационного исследования определяется возможностью использования разработанных теоретических положений, выводов, рекомендаций и предложений в практической деятельности органов, осуществляющих оперативно-розыскную и уголовно-процессуальную деятельность, а также в целях совершенствования оперативно-розыскного и уголовно-процессуального законодательства. Результаты исследования используются в учебных курсах оперативно-розыскной деятельности и уголовного процесса в образовательных учреждениях и на курсах переподготовки и повышения квалификации сотрудников правоохранительных органов, при подготовке учебной и учебно-методической литературы.
Апробация результатов исследования. Диссертация подготовлена на кафедре оперативно-разыскной деятельности ОВД Санкт-Петербургского университета МВД России, на заседаниях которой осуществлялось ее обсуждение и рецензирование.
Результаты исследования апробированы в практической работе органов Федеральной службы безопасности по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и внедрены в учебный процесс Санкт-Петербургского университета МВД России.
Основные положения работы получили апробацию в выступлениях автора на международных и российских научно-практических конференциях и семинарах: «МВД России - 200 лет: история и перспективы развития» (Санкт-Петербург, 20-21 сентября 2002 г.), «Совершенствование правовой базы и взаимодействия правоохранительных органов различных государств в борьбе с терроризмом и политическим экстремизмом» (Санкт-Петербург, 13 мая 2003 г.), «Уголовно-процессуальная реформа: УПК РФ — год спустя. Актуальные проблемы применения» (Санкт-Петербург, 24 октября 2003 г.), «Юридическое образование в правоохранительных органах: проблемы и перспективы» (Санкт-Петербург, 26 февраля 2004 г.), «Юридические гарантии правового статуса личности: защита свидетелей и лиц, способствующих раскрытию преступлений в уголовном процессе» (Санкт-Петербург, 28 мая 2004 г.); «Санкт-Петербургский университет МВД России в системе подготовки кадров для органов внутренних дел и внутренних войск, всей правоохранительной системы России» (Санкт-Петербург, 11 октября 2004 г.), а также в научных публикациях автора.
Структура и объем диссертации. Диссертация построена с учетом целей и задач исследования и обеспечивает логическую последовательность в изложении хода и результатов исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих восемь параграфов, последовательно раскрывающих содержание затронутых проблем, заключения и списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Карпухин, Сергей Викторович
Заключение.
Завершая диссертационное исследование и резюмируя его основные выводы и рекомендации, необходимо отметить следующие положения:
1. Опрос является одним из самых распространенных и наиболее эффективным оперативно-розыскным мероприятием, проведение которого инициируется непосредственно оперативным сотрудником.
2. Опрос наиболее простое оперативно-розыскное мероприятие, которое не нуждается в санкционировании со стороны руководства оперативного подразделения и суда.
3. Опрос - оперативно-розыскное мероприятие, представляющие собой специальное общение с лицом с целью получения информации, имеющей значение для решения задач оперативно-розыскной деятельности.
4. В Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности» должна быть статья под наименованием «Основные применяемые в законе понятия», в которую включить определение опроса, сформулированное в ходе исследования.
5. Проведение опроса регламентируется Законом об ОРД, в рамках которого не допускается нарушение конституционных прав опрашиваемого, основывается на принципах законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина.
6. Опрос является универсальным оперативно-розыскным мероприятием, которое может проводиться как в целях борьбы с преступностью, так и для осуществления административной деятельности.
7. Не вызывает необходимости более детальная регламентация опроса как оперативно-розыскного мероприятия в Законе об ОРД. Действующий закон напрямую и отсылочными нормами защищает права и законные интересу опрашиваемых лиц.
8. Оперативно-розыскное законодательство в целом четко и обоснованно регламентирует порядок проведения опроса и создает благоприятную основу для эффективного проведения указанного мероприятия и успешного использования в доказывании по уголовным делам.
9. Порядок представления результатов оперативно-розыскной деятельности в уголовный процесс должен быть регламентирован в УПК РФ и Федеральном законе «Об оперативно-розыскной деятельности»
Ю.Результаты опроса не могут быть использованы в качестве основания для возбуждения уголовного дела и должны быть проверены другими оперативно-розыскными мероприятиями, а в случае возбужденного уголовного дела и следственными действиями.
11.Прокурорский надзор за законностью проведения опроса и иных оперативно-розыскных мероприятий должен быть четко регламентирован Федеральным законом «Об оперативно-розыскной деятельности» и УПК РФ.
12.Применение полиграфа не является самостоятельным оперативно-розыскным мероприятием, а представляет собой разновидность опроса, в ходе которого фиксируются психофизиологические параметры (реакции) опрашиваемого на задаваемые вопросы.
13.Результаты опроса могут быть использованы в доказывании по уголовным делам, только если они получены в строгом соответствии с требованиями законодательства.
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