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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Конституционно-правовые аспекты разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации"
Актуальность диссертационного исследования. Разграничение предметов ведения и полномочий - один из наиболее острых вопросов в организации и деятельности институтов публичной власти1, поскольку от объема властных полномочий зависит, какое место в иерархии власти и решении общественных и государственных задач займет данный орган. Невозможность решения или неполное решение данной проблемы способствуют появлению коррупции и бюрократизма в деятельности органов власти, должностных лиц, и, прежде всего, если это связано с бюджетными полномочиями. В Бюджетном послании Президент России о бюджетной политике в 2012-2014 гг. в очередной раз говорит, что «полномочия, в большей степени отвечающие целям и задачам органов государственной власти субъектов Российской Федерации, стоило бы передать на региональный уровень; полномочия, отвечающие целям и задачам органов местного самоуправления, - на муниципальный уровень»2.
Все это вызывает необходимость постоянного совершенствования процесса разграничения полномочий между уровнями публичной власти. В результате общий объем вопросов местного значения муниципальных образований, а следовательно, и объем полномочий по их разрешению постоянно увеличивается, а перечень источников доходов, порядок формирования местных бюджетов, несмотря на значительные усилия муниципальной власти, остаются неизменными. При этом органы государственной власти (как федеральные, так и региональные) не стремятся уменьшить степень централизации финансовых ресурсов, чем сдерживают экономический рост самоуправляемых территорий и ограничивают
1 Так. с 2003 г. по настоящее время государство в лице Президента Российской Федерации ежегодно поднимает данный вопрос, требует его решения, подтверждением чему являются программные послания: Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2008 года // Российская газета. 2008. 6 нояб.; Послание Президента Российской Федерации Федерапьному Собранию Российской Федерации 2009 года// Российская газета. 2009. 13 нояб.; Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах // Российская газета. 2010. 29 июня и др.
2 Интернет-ресурс: http://kremlin.ru/acts/! 1779. конституционно закрепленные правовые возможности местного самоуправления.
Конституция Российской Федерации содержит некоторые функциональные основы разграничения полномочий между уровнями публичной власти: это разделение публичной власти на государственную и муниципальную; экономическая самостоятельность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципального образования. Вопросы разграничения предметов ведения определены ст. 71, 72, 73 Конституции Российской Федерации.
Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» содержит отдельные нормы, регулирующие такие вопросы, как определение механизма наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и предоставление субвенций на их осуществление; установление порядка выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, тем не менее, не создает качественной основы для развития бюджетного процесса в муниципальном образовании. До сих пор остаются нерешенными вопросы о допустимом соотношении объема полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и исполнению отдельных государственных полномочий; о законодательных гарантиях формирования доходов местных бюджетов в размерах, достаточных для реализации компетенции органов местного самоуправления, установленной с учетом принципа субсидиарности; установления стабильных перечней и объемов местных налогов и ограничения форм и объемов оказания финансовой помощи местным бюджетам; об определении критериев и порядка выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований. Не в полной мере исследовалась комплексно проблема взаимосвязи компетенционной и бюджетной самостоятельности органов местного самоуправления. Все это в целом не позволяет сформировать целостное представление о существующих в современной российской действительности конституционно-правовых основах разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления.
Вместе с тем в соответствии с Европейской хартией о местном самоуправлении местное самоуправление - это право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею в интересах местного населения, что без надлежащей экономической (бюджетной) основы в условиях рыночных отношений невозможно.
Всесторонний анализ конституционно-правовых основ разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации имеет существенное значение для формирования эффективного механизма функционирования муниципальной власти; создания региональных фондов поддержки самоуправляющихся территорий; разработки и реализации эффективных способов правового регулирования отношений в муниципальных образованиях в интересах населения; установления оптимального числа муниципальных служащих, содержащихся за счет средств местных бюджетов. Данные положения могут быть реализованы лишь при признании конституционно-правовой наукой необходимости соответствующих изменений и их внесении в законодательство уполномоченными на то субъектами.
Степень научной разработанности темы исследования. К настоящему времени в науке конституционного права России в контексте учения о федеративном устройстве пока еще окончательно не сформировалась конституционно-правовая модель взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в бюджетном процессе России, в связи с чем в этом направлении отсутствуют также и комплексные исследования конституционно-правовых основ разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления Российской Федерации.
Тем не менее отдельные вопросы в рамках данной проблематики рассматривались в исследованиях таких ученых, как С. А. Авакьян, А. С. Автономов, С. С. Алексеев, Р. В. Бабун, К. К. Баранова, О. В. Берг, Н. С. Бондарь, Р. С. Болдырева, М. В. Баглай, И. В. Выдрин, И. П. Евсеев, А. Р. Еремин, И.В. Захаров, А. Н. Кокотов, В. И. Крусс, Б. С. Крылов, О. Е. Кутафин, В. В. Лазарев, А. А. Ливеровский, И. Г. Мачульская, В. В. Невинский, Д. В. Неманов, О. Б. Осколкова, Л. Ю. Резниченко, М. С. Саликов, А. С. Саломаткин, А. Г. Силуанов, М. В. Столяров, Ю. А. Тихомиров, А. А. Уваров, Т. Я. Хабриева, В. Е. Чиркин, А. Н. Широков, И. И. Шувалов и Др.
Отдельные аспекты разграничения предметов ведения и полномочий в области бюджетного процесса между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления были рассмотрены в работах Т. М. Бялкиной, В. Э. Волкова, Т. В. Грицюк, М. Ю. Дитятковского, Б. П. Елисеева, А. Ф. Жданова, А. С. Колесова, Н. В. Кочетковой, А. Н. Кубаркова, А. В. Мадьяровой, А. Г. Морозова, Т. Н. Михеевой, О. В. Сидорович, С. С. Собянина, А. А. Уварова и др.
Непосредственно проблема, поднимаемая диссертационным исследованием, в литературе затрагивалась достаточно поверхностно, имеется несколько работ, пересекающихся по тематике с настоящим исследованием. Это работы В. Ф. Басаргина, О. А. Дементьевой, А. А. Замотаева, Е. А. Петровой, С. Н. Пройдина, А. А. Сергеева, К. Ю. Чуловского.
Вместе с тем, необходимо отметить, что комплексные исследования конституционно-правовых основ разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации, с учетом происходящих законодательных изменений в Российской Федерации, еще далеки от завершения.
Объектом исследования выступают общественные отношения в сфере разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации.
Предметом исследования являются конституционно-правовое регулирование разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации, доктринальные положения о предметах ведения и полномочиях в целом, финансовой и бюджетной системах в аспекте характеристики бюджетных полномочий указанных органов власти.
Целью исследования является комплексный анализ исторических и современных теоретических аспектов, практического опыта формирования основ конституционно-правовой регламентации бюджетных полномочий субъектов России и местного самоуправления, а также обоснование предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации, ее субъектов и муниципальных образований в рассматриваемой области общественных отношений и представление на этой основе конституционно-правовой модели взаимодействия органов государственной власти субъектов и органов местного самоуправления в бюджетном процессе.
Данная цель предопределила постановку следующих задач:
- рассмотрение научных подходов, концепций, определяющих содержание понятия «полномочие» органа публичной власти, акцентировав внимание на особенностях их разграничения между органами государственной власти субъектов федерации и органами местного самоуправления;
- формулирование конституционно-правовой модели взаимодействия органов государственной власти субъектов и органов местного самоуправления в бюджетном процессе, раскрытие ее элементного состава;
- рассмотрение историко-правовых особенностей возникновения, развития и функционирования модели взаимодействия органов государственной власти субъектов и органов местного самоуправления в бюджетном процессе;
- исследование механизмов конституционно-правового регулирования бюджетных полномочий в сфере местного самоуправления;
- анализ природы принципов формирования бюджета муниципальных образований и раскрытие в проблемном ключе их содержания;
- формирование предложений по совершенствованию конституционно-правового регулирования полномочий органов государственной власти, органов местного самоуправления в бюджетном процессе муниципальных образований, повышение эффективности взаимодействия данных органов власти в рассматриваемой сфере деятельности.
Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы познания. Прежде всего, это диалектический метод познания политико-правовой действительности. В работе использованы также формально-логический, системно-структурный, исторический и другие методы. Метод системно-структурного, системно-функционального анализа, формально-логический, социологический, статистический методы позволили описать существующую модель разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации, раскрыть соотношение отдельных ее элементов, выявить ее сильные и слабые стороны. Частнонаучные(специальные) правоведческие методы обеспечили проведение обстоятельного всестороннего анализа проблем конституционно-правового регулирования разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации.
Теоретическую основу исследования составляют труды ведущих ученых по проблемам теории государства и права, конституционного права, муниципального права и иным наукам. Среди них труды С. А. Авакьяна, А. С. Автономова, С. С. Алексеева, Г. В. Атаманчука, Е. М. Ашмариной, М. В. Баглая, М. И. Байтина, А. М. Барнашова, И. Н. Барциц, В. Ф. Басаргина, Н. С. Бондарь, Т. М. Бялкиной, В. И. Васильева, И. В. Выдрина, М. Ю. Дитятковского, И. Г. Дудко, И. В. Захарова, Н. А. Игнатюк, М. В. Карасевой, Д. А. Керимова, Е.И. Козловой, А. Н. Кокотова, Е. И. Колюшина, Г. Н. Комковой, В. М. Корельского, Н. М. Корку нова, А. Н.
Костюкова, И. А. Кравец, С. Б. Крылова, В. И. Крусса, М. И. Кукушкина, О. Е. Кутафина, Б. М. Лазарева, В. А. Лебедева, А. А. Ливеровского, Л. А. Лукашевой, А. В. Мадьяровой, А. С. Матненко, И. Г. Мачульской, В. С. Назарова, В. В. Невинского, С. Э. Несмеяновой, Л. А. Нудненко, Г. Б. Поляк, А. Е. Постникова, В. Д. Перевалова, В. М. Пушкаревой, А. Н. Романова, И. Д. Саначева, М. С. Саликова, А. С. Саломаткина, А. Г. Силуанова, С. С. Собянина, М. В. Столярова, Н. А. Тарасьян, Н. С. Тимофеева, Ю. А. Тихомирова, А. А. Уварова, И. А. Умновой, В. И. Фадеева, Т. Я. Хабриевой, А. И. Худякова, А. И. Черкасова, А. Н. Черткова, В. Е. Чиркина, Л. Т. Чихладзе, А. С. Шабурова, В. С. Шевцова, К. Ф. Шеремета, И. И. Шувалова, Е. С. Шугриной, Ю. Л. Шульженко, Б. С. Эбзеева, Л. М. Энтина и др.
Правовую и эмпирическую основу исследования составляют Конституция Российской Федерации, законы и иные акты федерального уровня, нормативные акты субъектов Российской Федерации, муниципальные правовые акты, судебные решения, в частности, решения Конституционного Суда Российской Федерации, конституции и отдельные акты ряда зарубежных государств, статистические данные, отражающие практику разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации.
Научная новизна исследования заключается в том, что в работе на основе комплексного анализа теоретических и практических проблем конституционно-правового разграничения бюджетных полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации изложено авторское видение концепции конституционно-правовой модели взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; включающей, в том числе, и разграничение полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в бюджетном процессе в муниципальных образованиях. Это позволило расширить научные представления о месте и роли органов местного самоуправления в бюджетных отношениях; принципах, лежащих в основе формирования местных бюджетов, что предопределяет для нее возможность стать основой дальнейшего научного освоения проблематики правового регулирования разграничения полномочий между органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления в бюджетной сфере без ущерба для экономической основы как местного самоуправления, так и субъектов Российской Федерации.
Основные положения, отражающие содержание работы, ее научную новизну, выносимые на защиту.
1. Предложено использовать разработанную в ходе диссертационного исследования конструкцию конституционно-правовой модели взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в бюджетном процессе для качественного разграничения полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления в бюджетном процессе.
Конструкция конституционно-правовой модели - это конструкция образа (интеллектуально-волевого отражения) объекта, процесса или явления, в достаточной степени повторяющая существенные свойства моделируемого объекта, процесса или явления, получившая опосредование в основном законе государства и позволяющая развиваться науке конституционного права, состоит из четырех подсистем: институциональной, функционально-деятельностной, результативной, нормативно-регулятивной.
2. В целях формирования на уровне муниципального образования качественной системы конституционно-правового регулирования бюджетных полномочий, отвечающей историческим особенностям развития данной сферы в современный период, в ходе проведенного исследования выделены и проанализированы три периода исторического развития, критерием для выделения которых является система правового регулирования полномочий в бюджетном процессе.
3. Предложено на уровне федерального законодательства закрепить возможность участия органов местного самоуправления в осуществлении отдельных государственных полномочий, не переданных им в соответствии со ст. 19 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 1Э1-ФЗ, в случае принятия представительными органами муниципальных образований решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий и наличия соответствующих бюджетных средств.
4. Учитывая, что добровольное делегирование (по согласованию) полномочий органами местного самоуправления органам государственной власти субъекта Российской Федерации при их реализации на уровне субъекта не имеет необходимого закрепления в законодательстве, внесено предложение дополнить ч. 1 ст. 75 «Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий органов местного самоуправления» Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ следующим основанием: «если осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления на уровне субъекта более целесообразно».
5. В целях повышения эффективности планирования и разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти субъектов и местного самоуправления в России необходимо разработать и утвердить в рамках составления прогноза социально-экономического развития субъекта России на среднесрочную перспективу минимальный размер нормативов межбюджетных трансфертов (не подлежащий корректировке в меньшую сторону в течение отчетного периода), поступающих из регионального бюджета в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории субъекта Федерации.
6. Органам федеральной и региональной государственной власти необходимо при передаче отдельного государственного полномочия на уровень местного самоуправления предусматривать финансовое обеспечение не только на осуществление данного полномочия, но и на проведение работ по созданию организационных условий для его осуществления, в первую очередь кадрового обеспечения надлежащего уровня. В связи с этим ч. 1 ст. 63 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЭ следует дополнить указанием на систему структуру) средств, передаваемых для осуществления отдельного государственного полномочия, а именно: средства, направленные непосредственно на реализацию отдельного государственного полномочия органами местного самоуправления; средства, направленные на создание организационных условий для реализации отдельного государственного полномочия органами местного самоуправления.
7. Для обеспечения реализации принципа прозрачности (открытости) на этапе формирования проекта местного бюджета в работе предложено закрепить возможность участия населения муниципального образования в данном процессе посредством внесения своих предложений через институты, обеспечивающие согласованное функционирование органов региональной государственной и муниципальной власти, в финансовый орган администрации муниципального образования.
Теоретическая и практическая значимость определяется содержащимися в работе положениями, выводами, которые могут быть использованы в качестве теоретической и практической базы для формирования и совершенствования конституционно-правовой основы межбюджетных отношений, регулирования бюджетного процесса на уровне муниципального образования.
Содержащиеся в работе положения и выводы могут быть использованы в качестве основы для дальнейших научных исследований в сфере конституционного и муниципального права в части бюджетных полномочий органов публичной власти, особенности их реализации в бюджетном процессе в сфере местного самоуправления; в качестве методологических основ, применяемых при подготовке учебно-методических разработок пособий в ходе преподавания учебных курсов конституционного права, муниципального права России и других дисциплин.
Сформулированные в диссертации предложения базируются на научно обоснованных взглядах и концепциях, действующем законодательстве, поэтому могут быть использованы в практической правотворческой и правоприменительной работе органов государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления при моделировании и регулировании системы бюджетных полномочий.
Апробация результатов исследования. Диссертация выполнена, обсуждена и одобрена на кафедре конституционного права Уральского юридического института МВД России. Результаты исследования, выводы и предложения были изложены автором на теоретических, научно-практических конференциях по проблемам конституционного права, муниципального права в городах Екатеринбурге, Новосибирске, Санкт-Петербурге.
Результаты диссертационного исследования нашли отражение в опубликованных автором работах: монографии, учебном пособии, научных статьях и тезисах.
Материалы исследования используются в учебном процессе при чтении лекций и проведении групповых занятий по конституционному праву, муниципальному праву.
Структура диссертации предопределена предметом, целью и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, двух глав, объединяющих пять параграфов, заключения и библиографического списка.
Заключение диссертации по теме "Конституционное право; муниципальное право", Плетникова, Мария Сергеевна
Заключение
Существенные изменения, произошедшие за последние годы в жизни нашего общества, коснулись всех сфер - экономики, политики, повседневного быта людей. Пожалуй, наиболее заметные перемены произошли в институционально-функциональном аспекте содержания институтов публичной власти.
Наука и практика сегодня настойчиво ставят вопрос не только о давно назревшем более полном и четком разграничении полномочий, предметов ведения государственных и муниципальных органов, должностных лиц и иных субъектов, входящих в политическую систему общества, но, по существу, и о совершенствовании (может быть, и о полной перестройке) их деятельности. Комплексный анализ исторических и современных аспектов теории и практики формирования основ конституционно-правовой регламентации бюджетных полномочий субъектов России и местного самоуправления, проведенный в ходе исследования, позволил сформулировать авторское видение концепции совершенствования конституционно-правового регулирования бюджетных полномочий различных уровней власти в отношении местных бюджетов современной России как одного из основных направлений данной перестройки. Основное, на что необходимо обратить принципиальное внимание в рамках построения взаимовыгодного сотрудничества между органами государственной власти, в том числе уровня субъекта, и органами местного самоуправления в Российской Федерации в бюджетном процессе - это следование законодателем в вопросах конституционно-правового регулирования требованиям, которые обусловлены структурой и содержанием такой научной категории как конституционно-правовая модель взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в бюджетном процессе. Также необходимо особое внимание уделить качеству конституционно-правового регулирования отношений между органами государственной власти, в том числе уровня субъекта, и органами местного самоуправления в Российской Федерации в бюджетном процессе. При этом следует не забывать о тех позитивных достижениях, которые имеют место в рамках регионального нормотворчества, поскольку в ряде случаев как показывает практика, они становятся вполне уместным дополнением действующего федерального законодательства.
Итак, принципиального внимания заслуживают следующие выводы рекомендации и предложения, сформулированные и обоснованные диссертантом в ходе проведенного исследования.
1. На современном этапе конституционно-правового регулирования вопросов закрепления компетенции и полномочий органов государственной власти и местного самоуправления в Российской Федерации существует множество особенностей, природа которых разнообразна. Придерживаясь традиционного понимания, категории компетенция, определяемполномочие как право (обязанность), предоставленное кому-либо на совершение чего-либо, применительно к органам власти говорим о предоставленных правовыми актами правах (обязанностях) субъекту (органу, должностному лицу) совершать действие, принимать решения по конкретным вопросам управления в сфере их предмета ведения, т. е. о властныхполномочиях. При этом порядок предоставления полномочий местным органам власти в России отличается от существующих классических форм и моделей. В российском государстве формируется особая система разграничения полномочий между различными организационно-правовыми формами публичной власти.
2. При формировании конституционно-правовых основ разграничения полномочий между органами власти субъектов и органами местного самоуправления в Российской Федерации в сфере местного самоуправления у данных институтов публичной власти отсутствует понимание того, что власть самоуправляемых территорий есть власть подзаконная и действует она в порядке и пределах, установленных федеральной и региональной властями, на основе принципа взаимовыгодного сотрудничества. В целях формирования именно такого восприятия на современном этапе конституционно-правового регулирования следует обратить внимание на уточнение объема компетенции (вопросов местного значения и полномочий по их решению) органов местного самоуправления. Именно сроками становления местного самоуправления в настоящее время определяются темпы и этапы развития всей системы властных отношений. Необходимо предоставить возможность добровольного делегирования (по согласованию) полномочий органами местного самоуправления органам государственной власти субъекта РФ в тех случаях, когда их реализация на уровне субъекта будет более целесообразной; четко разграничить полномочия между уровнями государственной власти и местным самоуправлением; закрепить, возможность участия органов местного самоуправления в осуществлении государственных полномочий, не переданных им, в случае принятияпредставительной властью муниципалитета решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.
3. Следует использовать в качестве основы для проведения системных научных исследований, грамотной законотворческой работы, а также, как вариант, для обеспечения эффективного взаимодействия субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в процессе разграничения полномочий, в частности в сфере бюджетных отношений, предложенную диссертантом конструкцию конституционно-правовой модели. Предложенная конструкция представляет конструкцию образа (интеллектуально-волевого отражения) объекта, процесса или явления в достаточной степени повторяющую существенные свойства моделируемого объекта, процесса или явления, получившую опосредование в основном законе государства и позволяющую развиваться науке конституционного права, состоит из четырех подсистем: институциональной, функционально-деятельностной, результативной, нормативно-регулятивной. Принципиально, что анализируемая диссертантом конституционно-правовая модель взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в бюджетном процессе, наглядно прослеживается в течении длительного исторического периода, а также позволяет выделить те конституционно-правовые предпосылки которые приводят к созданию действующей ныне системы.
4. Конституционно-правовое регулирование бюджетных полномочий в сфере местного самоуправления в Российской Федерации требует в целях его совершенствования, формирования качественной конституционно-правовой основы взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления в бюджетном процессе, созданиязаконодательной базу для организации и деятельности институтов, обеспечивающих согласованное функционирование органов региональной государственной и муниципальной власти в данной сфере, а также ограничения возможности усмотрения региональных органов государственной власти при формировании доходной части бюджетов муниципальных образований путем создания федеральной властью модельного конституционного законодательства, жестко устанавливающего объем властных полномочий каждого субъекта публичной власти, участвующего в данном процессе.
5. Основы, закрепленные в конституционно-правовых принципах формирования бюджетов муниципальных образований, имеют достаточно большое количество возникающих в процессе реализации проблем. Для создания системы качественного конституционно-правового регулирования взаимодействия субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в бюджетном процессе, по мнению диссертанта, следует: обеспечить путем корректировки существующего механизма недекларативный характер принципа самостоятельности местных бюджетов в региональном законодательстве;
- обязать органы как федеральной, так и региональной государственной власти предусматривать при передаче отдельного государственного полномочия на уровень местного самоуправления финансовое обеспечение не только осуществления данного полномочия, но и создание организационных условий для его осуществления;
- обеспечить реализацию принципа прозрачности (открытости) на этапе формирования проекта местного бюджета, а именно законодательно закрепить возможность участия населения муниципального образования посредством внесения своих предложений, через институты, обеспечивающие согласованное функционирование органов государственной власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации, в финансовый орган администрации муниципалитета.
Предложенные направления совершенствования законодательства, выводы и рекомендации, сделанные диссертантом, могут стать основой для дальнейшего научного освоения заявленной проблематики, а также создать условия для повышения эффективности деятельности основных институтов публичной власти российского общества.
В рамках дальнейших исследований по заявленному направлению автор видит необходимость комплексного конституционно-правового анализа следующих вопросов: разграничение полномочий между различными уровнями муниципальной власти, обусловленное необходимостью выделения третьего уровня муниципальных образований - городской агломерации; межмуниципальное сотрудничество в сфере формирования местных бюджетов в Российской Федерации; формирование и совершенствование законодательной базы, необходимой для применения «отрицательного трансферта» к различным уровням муниципальных образований.
Однако осуществлению данного процесса мешает ряд негативных факторов, не позволяющих в полном объеме исследовать обозначенные выше направления, устранения которых возможно достичь путем долгой и кропотливой работы. Во-первых, слабость муниципальной власти как одного из институтов публичной власти, отсутствие у нее реальных рычагов воздействия на власть государственную для отстаивания собственных интересов. Во-вторых, нежелание органов государственной власти передавать на уровень муниципалитетов дополнительные источники формирования доходной части местных бюджетов, несмотря на неоднократные предложения увеличить ряд налогов, закрепленных за муниципалитетами.
Можно ли полагать, что в сфере государственного, муниципального и правового строительства почти все уже сделано, а для достижения некоего идеала остался один небольшой шаг? Конечно же, нет. Страна продолжает двигаться по пути формирования правового государства, закрепленного еще в 1993 г. Конституцией РФ, создания современной системы местного самоуправления, обеспечения и защиты прав человека и гражданина, и в том числе, в сфере разграничения бюджетных полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления.
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