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Список использованных источников
Введение к работе
Актуальность диссертационного исследования. Международное право как совокупность норм и принципов, регулирующих в том числе сотрудничество государств в борьбе с международной преступностью, ориентировано на поддержание законности и правопорядка. В свою очередь, законность и правопорядок могут поддерживаться при обеспечении неотвратимости наказания за совершенное преступление. Проблема трансграничной преступности представляет опасность как для отдельных государств, так и для всего мирового сообщества. Отсутствие надлежащего правового сотрудничества между государствами, приводит к появлению и распространению опасной практики, когда преступники, совершая преступление в одном государстве, укрываются от ответственности на территории другого государства. Для достижения практического применения принципа неотвратимости наказания необходимо обеспечить физическое присутствие непосредственных фигурантов уголовного дела в судебном заседании, на что и направлено действие института экстрадиции (выдачи преступников). Становится очевидно, какую важную роль он играет в международном праве.
Аналогично тому, как принцип добросовестности в международном праве имеет важное значение в процессе поддержания дружественных отношений и сотрудничества между государствами, так и институт экстрадиции приобретает основополагающее значение для придания международному уголовному праву характера целостности и завершенности.
Проблема выдачи преступников является одной из наиболее сложных в международной борьбе с преступностью, поскольку непосредственно затрагивает суверенитет заинтересованных государств, интересы их различных ведомств, может занимать длительный период времени и др.
Рассматриваемый институт обеспечивает неотвратимость наказания как на международном, так и на национальном уровне.
Учитывая изменяющийся характер преступности, появление
трансграничных преступлений, возможность преступников укрываться на территории различных государств, проблема преступности представляет опасность для всего мирового сообщества. В этих условиях возрастает необходимость объединения усилий государств и ведения повседневного сотрудничества в борьбе с преступностью. Экстрадиция, занимающая особое место в данном сотрудничестве, регулируется как на основе двусторонних, так и многосторонних соглашений.
Правовое регулирование вопросов выдачи, появившееся еще в древности, со временем преобразовалось в полноценный институт, обладающий широким набором специальных принципов, а также составляющих его норм. В настоящее время институт выдачи продолжает развиваться.
Обращаясь к исследованию института экстрадиции, следует исходить
из того, что он находится на стыке международного и
внутригосударственного права. В современных условиях увеличилось
количество норм международного права, а также количество норм
национального права (конституционного, уголовного, уголовно-
процессуального), регулирующих выдачу преступников. Активное развитие данного института объясняется повышенным ростом значения выдачи в борьбе с возрастающим уровнем преступности.
Учитывая то обстоятельство, что обязательство выдачи преступников возникает лишь на основе соответствующих договоров и конвенций, международно-правовой регламентации экстрадиции придается важное значение.
Важную теоретическую и практическую значимость представляют новые аспекты в регулировании экстрадиции в связи с возникновением
механизма Европейского ордера на арест в практике стран-членов Европейского Союза, который способствует модернизации международной системы сотрудничества в уголовно-правовой сфере.
Все указанные доводы в совокупности определяют высокую актуальность исследования теоретических и практических подходов к оценке института экстрадиции в современном международном праве и значимость настоящей работы.
Степень научной разработанности предмета исследования. Среди научных работ, внесших особый вклад в развитие института экстрадиции, необходимо назвать труды Минковой Ю.В. «Институт выдачи преступников в международном праве» (2002 г.); Васильева Ю.Г. «Институт выдачи преступников (экстрадиции) в современном международном праве» (2003 г.); Сафарова Н.А. «Экстрадиция в международном уголовном праве: проблемы теории и практики» (2007 г.); Кучухидзе С.Т. «Правовые основания отказа в экстрадиции в международном публичном праве» (2008 г.). Указанные исследования сводились к анализу исторических аспектов формирования института экстрадиции, «идеализированию» его принципов, выявлению укоренившихся проблем теории и практики экстрадиции без каких-либо предложений по их решению. Такой подход был связан с тем, что экстрадиция не подвергалась каким-либо реформам с момента своего возникновения.
В конце XX в. странами-членами Европейского союза (ЕС) были сделаны первые попытки по совершенствованию и упрощению процесса экстрадиции, итогом которых стало принятие в 2002 году Рамочного решения о Европейском ордере на арест. Вместе с тем до настоящего времени не было опубликовано ни одной научной работы на русском языке с детальным анализом указанного Рамочного решения и практики его применения судами государств-членов ЕС.
В зарубежной научной литературы по рассматриваемой проблеме выделяется работа Майкла Плахта «Европейский ордер на арест: Революция в выдаче?». В условиях происходящих в современном мире интеграционных процессов, появления у физических лиц возможности свободного пересечения границ государств, отмены таможенного контроля между государствами-участниками интеграционных объединений и т.п. создаются предпосылки в том числе и для развития трансграничной преступности. Указанные обстоятельства требуют усовершенствования и упрощения процедуры экстрадиции в целях борьбы с международной преступностью.
Объектом данного научного исследования являются международно-
правовые отношения, складывающиеся в результате заключения
двусторонних, региональных и универсальных соглашений,
предусматривающих выдачу и передачу лиц, совершивших преступления в
процессе борьбы государств с преступностью.
Предметом исследования является институт экстрадиции в
современном международном праве, а также основные средства и формы защиты прав человека в условиях осуществления выдачи и передачи лиц, совершивших преступления.
Целью диссертационного исследования является комплексный анализ современного состояния института экстрадиции, а также его новых форм на примере Европейского ордера на арест, и возможностей будущего усовершенствования в рамках Евразийского экономического союза.
Для достижения цели исследования решались следующие задачи:
– исследование основных особенностей историко-правового развития экстрадиции в международных отношениях;
– изучение правовой природы института экстрадиции;
– установление содержания института экстрадиции в современном международном праве;
– осуществление анализа специальных принципов, представляющих нормативную основу экстрадиции;
– выделение общего и особенного в универсальных и региональных договорах, регулирующих экстрадицию;
– определение влияния норм международного права на
внутригосударственное регулирование экстрадиции на примере
законодательства Азербайджанской Республики;
– определение соотношения института экстрадиции с осуществлением и защитой прав и свобод человека;
– изучение отличительных особенностей Европейского ордера на арест, как нового механизма экстрадиции в международном сотрудничестве государств;
– изучение возможности и необходимости усовершенствовании и упрощении в перспективе процедуры экстрадиции в рамках новой международной организации – Евразийского экономического союза.
Методологическую основу исследования составляют как
общенаучные (диалектический, системный, формально-логический, анализа, синтеза, аналогии), так и частно-научные (формально-юридический, сравнительно-правовой, юридической интерпретации, метод правового моделирования, историко-правовой, анализ документов) методы познания.
Нормативно-правовую и эмпирическую основу исследования
составили международные договоры (универсальные и региональные),
регулирующие экстрадицию, акты рекомендательного характера,
относящиеся к институту экстрадиции, акты национального
законодательства в рассматриваемой сфере, а также судебная практика по вопросам выдачи и передачи лиц, совершивших преступления.
Теоретическую основу исследования составляют положения,
отраженные в трудах по проблематике общей теории международного права и отдельным вопросам экстрадиции (Т. Александровича, С.С. Беляева, П.Н.
Бирюкова, И.П. Блищенко, P.M. Валеева, A.M. Войцеховича, А.Г. Волеводза, Н.В. Жданова, Ю.Н. Жданова, А.Я. Капустина, С.Ю. Кашкина, Н.И. Костенко, В.Н. Кудрявцева, С.А. Лобанова, И.И. Лукашука, Е.Г. Ляхова, А.Б. Мезяева, A.B. Наумова, И.В. Павловой, К.С. Родионова, Ю.С. Ромашева, Н. А. Сафарова, Е.Т. Усенко, С.В. Черниченко и др.).
При написании работы использовался накопленный зарубежный доктринальный опыт по вопросам международно-правового регулирования экстрадиции (Дж. Апапа, В. ван Баллигуиджа, М.Ш. Бассиуни, Б. Белтона, М. Беттати, Р. Блекстуна, Д. Беди, Х. Вилта, С. ван ден Вюнгарда, В. Глэрама, С. Гэй, Дж. Джонса, З. Дин-Раксмани, Дж. Дюгарда, М. Кардозо, Л. Климека, Н. Кэйзер, О. Лагодни, Дж. Левассера, К. Левитта, Р. Мэдоффа, Дж. Пэрри, К. Розимонда, М. Плахта, Э. Слиэдрегта, И. Ширера, Дж. О. Хафена, Дж. Цурека и др.).
Научная новизна диссертации состоит в комплексном правовом
анализе современного состояния института экстрадиции; в выделении и
правовой характеристике его принципов; в исследовании действующих
универсальных и региональных международных договоров в сфере
экстрадиции, а также сформулированных диссертантом предложениях по
совершенствованию условий указанных договоров; в правовом анализе
законов об экстрадиции отдельных государств и выводах о возможности
рассмотрения некоторых из указанных законов в качестве модели для
нормативно-правового регулирования экстрадиции; в исследовании
соотношения права прав человека и института экстрадиции в
международном праве; в исследовании понятия и отличительных признаков нового процессуального механизма передачи преступников, действующего между государствами-членами Европейского Союза; в правовом анализе положительного законодательного опыта регулирования экстрадиции в Европейском союзе и рекомендациях по использованию этого опыта в
рамках Евразийского экономического союза; в выявлении тенденций развития нормативно-правового регулирования экстрадиции.
Положения, выносимые на защиту:
1.	Экстрадиция представляет собой межотраслевой институт, существующий одновременно в международном, конституционном, уголовном и уголовно-процессуальном праве. Нормы института, направленные на регулирование отношений по выдаче лиц, взаимодействуют с различными отраслями права, затрагивая вопросы составов преступлений, процессуальных особенностей реализации выдачи, а также соблюдения и защиты прав человека.
2.	Принципы экстрадиции являются правовой основой института не только в международном праве, но и в национальных правовых системах большинства государств, и представляют собой комплекс норм, носящих межсистемный характер.
3.	Принцип «aut dedere aut judicare» (либо выдай, либо суди) не является императивной нормой jus cogens. В большинстве многосторонних, региональных, двусторонних договоров, специальных законов о выдаче рассматриваемый принцип раскрывается не как обязанность, а как право государства судить преступника в соответствии со своим национальным законодательством в случае принятия решения о его невыдаче в другое государство.
4.	В связи с отсутствием в международном праве понятия «политическое преступление», в национальном праве государств складываются различные, порой противоречащие друг другу подходы к определению данного понятия. Данная ситуация, с одной стороны, препятствует сотрудничеству государств в сфере борьбы с преступностью, с другой стороны, создает возможность выдачи лица другому государству, в котором он может быть осужден за совершение политического преступления,
в то время, как в выдавшем государстве данное преступление таковым не считается.
5.	Экстрадиция ограничена международно-правовыми обязательствами государств в сфере прав человека. Исходя из этого выдающее государство обязано обеспечивать защиту, гарантию и соблюдение прав выдаваемого лица.
6.	Европейский ордер на арест представляет собой акт судебного органа, принятый в рамках Европейского союза в целях передачи лица, совершившего преступление. Рамочное решение Совета EC от 13 июня 2002г. о европейском ордере на арест и процедурах передачи лиц между государствами-членами определило содержание сотрудничества государств-членов ЕС в борьбе с преступностью на основе совершенно новых принципов: принцип взаимного признания судебных решений по уголовным делам, принцип взаимного доверия, и в то же время реформировало традиционные принципы экстрадиции – посредством полной отмены принципа взаимности, частичной отмены (смягчения) принципа двойной вменяемости (криминальности), смягчения принципа конкретности, частичной отмены принципа невыдачи собственных граждан, полной отмены невыдачи преступников, совершивших преступления политического характера или по политическим мотивам, или же преступления, связанные с ними.
7.	Существующие в рамках Евразийского экономического союза свободное пересечение границ, предоставление на своей территории проживающим гражданам других государств-участников Союза правового статуса, максимально приближенного к статусу собственных граждан, а также максимальное упрощение процедуры принятия и выхода из гражданства, создают вместе с тем предпосылки для развития трансграничной преступности, благодаря, в первую очередь, отмене таможенного контроля между государствами-участниками. Такое положение
дел требует унификации также правовых систем государств-участников и принятия документа в целях усовершенствования процедуры экстрадиции между государствами-участниками в деле борьбы с трансграничной преступностью.
Теоретическая и практическая значимость результатов
исследования заключается в проведении комплексного анализа современных
тенденций в международно-правовом регулировании экстрадиции.
Проведенное научное исследование рассмотренных проблем, а также теоретическая разработка отдельных вопросов должны в дальнейшем способствовать развитию теории международного права.
Некоторые выводы диссертационного исследования могут быть использованы в практике государственных учреждений, их функциональных подразделений, и других организаций, занятых в сфере международных отношений и, прежде всего реализации международного сотрудничества в уголовно-правовой сфере.
Изученный материал может быть использован для последующих научных исследований, для преподавании в высших учебных заведениях курсов международного права, спецкурсов, а также при подготовке учебно-методических пособий.
Практическая значимость исследования состоит в доктринальном анализе института экстрадиции, в разработке положений, значимых для науки международного права, уголовного права, в формулировании предложений в целях повышения качества и эффективности действия рассматриваемого института на практике. Основные положения диссертации и содержащиеся в ней выводы могут быть использованы в правотворческой деятельности, при совершенствовании как внутригосударственных, так и международно-правовых норм в сфере экстрадиции.
Степень достоверности и апробации результатов исследования.
Достоверность результатов диссертационного исследования базируется на значительном количестве проанализированных источников, среди которых 43 международных договоров, 22 решения международных организаций, а также 30 решений международных судебных и квазисудебных органов. Сделанные в диссертации выводы сопоставлены со всеми основными доктринальными разработками как российской, так и зарубежной науки международного права. Избранные методы исследования соответствуют поставленным в работе целям и задачам.
Результаты диссертационного исследования представлены в научных
докладах на конференциях, семинарах и круглых столах по следующим
темам: «Совместное сотрудничество стран СНГ в борьбе с международной
региональной преступностью. Неразрешенные проблемы экстрадиции» – на
круглом столе «СНГ: безопасность в регионе» исторического факультета
МГУ им. М.В. Ломоносова (Москва, 18.10.2012 г.); «European Arrest Warrant
is a successful project of the EU’ law system» («Европейский ордер на арест
есть успешный проект правовой системы Европейского Союза») (на
английском языке) – на круглом столе «Global achievements of the European
Union in the last decade» («Основные достижения Европейского союза за
последнее десятилетие»), проведенном в Вестминстерском университете
(Лондон, 12.12.2014 г.); «Роль Азербайджанской Республики в региональной
безопасности и борьбе с международной преступностью. Современные
особенности регулирования экстрадиции» – на конференции юридического
факультета Бакинского Государственного Университета (БГУ) «Основы
государственной безопасности Азербайджанской Республики»
(Баку, 27.04.2015 г.).
Основные положения диссертации используются диссертантом при чтении лекций на английском языке и проведении семинарских занятий по дисциплинам «Interstate cooperation against international crime» и «Genocide
and other crimes against humanity» на юридическом факультете Бакинского Государственного Университета (БГУ)
Результаты диссертационного исследования используются
сотрудниками кафедры Международного права и кафедры Уголовного права
и Криминологии юридического факультета БГУ при проведении лекционных
занятий. Вопросы, поднятые в диссертационном исследовании,
рекомендованы вышеуказанными кафедрами в качестве перспективных направлений выпускных квалификационных работ и курсовых проектов.
Структура диссертации состоит из введения, трех глав, девяти параграфов, заключения, списка использованной литературы.
Современные международно-правовые источники регулирования экстрадиции
В истории становления института выдачи важное место занимают международные договоры о выкупе со Швецией 1557 и 1649 гг. В частности, по Договору 1649 г., первому письменному источнику, перебежчики разделялись на две категории: «1) перебежавшие с 1617 г. по 1 сентября 1647 г. остаются: шведы в России - русскими подданными, а русские в Швеции - шведскими гражданами; 2) перебежавшие после 1 сентября 1647 г. должны быть взаимно выданы. Обе стороны приняли обязательство «заказ большой и крепкий чинить, чтобы никаких перебежчиков не принимать, и с одной стороны на другую не подзывать и не подговаривать». Нарушители этой договоренности должны быть наказаны «безо всякой милости»»16.
В исследованиях отмечается особое значение Договора со Швецией 1649 г. о выдаче перебежчиков, который рассматривается как важный этап в истории развития института выдачи в России. Как пишет А.И. Бастрыкин, «его содержанием впервые были, хотя и несовершенные, нормы международного права, регулирующие правоотношения государств о выдаче преступников. Этот договор предшествовал Петровским реформам в сфере международных отношений и явился их основой»
Важным положением и несомненным достоинством Наказа 1683 г. является то, что он закрепил принцип верховенства закона, а также в известной степени заложил основы для множества институтов, регулирующих международное сотрудничество (международный розыск, выдача, оказание правовой помощи по уголовным делам, накопление и использование информационных банков данных о личности преступника, его передвижении и т. д.)18.
Интерес в развитии исследуемого института представляет документ 1845 года - Уложение о наказаниях уголовных и исправительных, которое в ст. 179 отмечало, что в том случае, если будет установлен факт совершения преступления российскими лицами против государства, либо его граждан, до отъезда лица за рубеж, а также совершения преступления за границей, они могли быть запрошены к выдаче для привлечения их к уголовной ответственности.
Особое внимание в исследовании безусловно следует уделить Закону Российской Империи от 1911 г. «О выдаче преступников по требованию иностранных государств», который закреплял множество положений о выдаче, содержащихся в современном российском законодательстве. Прогрессивным можно назвать содержащиеся в законе объект и субъекта выдачи, акты и деяния, за совершение которых государство могло требовать выдачи, а также многие принципы экстрадиции: принцип «двойной криминальности», выдача только за преступление, влекущее заключение (тюремное наказание), невыдача собственных подданных, принцип «либо выдай, либо суди» и др. Вместе с тем, Закон регулировал и случаи отказа в выдаче, и, кроме всего, допускал выдачу, связанную с политическими мотивами.
К исследованию исторических аспектов института выдачи обращался известный русский юрист-международник XIX-ХХ вв. Ф. Мартенс, подробно изучивший правовую природу института выдачи преступников. Он выделил следующие периоды в истории развития выдачи. Первый период, с древних времен до конца XVII в., отличался, по мнению ученого тем, что выдача в основном применялась в отношении политических врагов, еретиков и перебежчиков. Историческое развитие содержания института выдачи было связано с изменениями права убежища. В период древности преимущественно использовались институт гостеприимства и предоставления убежища. В дальнейшем сотрудничество государств в вопросах выдачи распространялось на лиц, которые бежали из одной страны в другую по политическим мотивам, а также в связи с преследованиями религиозного характера. Ф.Ф. Мартенс приводит в качестве примера Трактат Англии с Францией (1303 г.), согласно которому стороны обязывались выдавать убежища бунтовщикам, а также Договор 1611 г. с Данией, предусматривающего обязательство этого государства выдавать английскому королю лиц, участвовавших в казни его отца19.
Ученый также обращается к опыту России в вопросах о выдаче, неоднократно возникавших в отношениях с иностранными государствами в указанный исторический период. Ф.Ф. Мартенс рассматривает в качестве примеров договоры России, заключенные в отдельности с Англией, Швецией и Китаем. В результате анализа содержания этих договоров, он приходит к выводу о том, что «как в средние века, так и в новое время нет, собственно, речи о выдаче лиц, совершивших общие преступления, но выдаются преступники политические, еретики и, наконец, перебежчики, которые вовсе не были преступниками, но которых государства желали возвратить к себе, опасаясь за убыль своего населения».20
Практика развития института экстрадиции в средние века изменялась под влиянием факторов, связанных с тем, что местами, выдача из которых была недопустима, стали определенные священные места: храмы и монастыри21. В средние века, виновные в совершении уголовных преступлений, выдавались редко, что свидетельствует лишь о начальном этапе становления института выдачи. Обращает на себя внимание также средневековый опыт, касающийся закрепощения всех иностранцев, прибывших в страну без разрешения существовавший в феодальных государствах Западной Европы, который показывает, что экстрадиция по-прежнему оставалась формой расправы с политическими противниками, а не с преступниками. Так, например, в соответствии с одним из наиболее ранних средневековых договоров, который был заключен в 1174 г. между английским королем Генрихом II и шотландским королем Вильгельмом, стороны обязались выдавать друг другу политических преступников.
Международное договорное регулирование экстрадиции на универсальном и региональном уровне
На протяжении длительного времени в международном праве сложилось общее понимание о том, что под принципами международного права подразумевают основополагающие начала международного права, которые представляют собой основу для формирования и построения всей системы норм международного права. Именно принципы специалисты относят к нормам jus cogens, тем самым подчеркивая их особую роль в регулировании, и отмечая, что эти нормы носят общеобязательный, или, как говорят, когентный характер.
Комплексный характер основных общепризнанных принципов международного права определяет ядро построения всей системы регулирования международных отношений. Положения Устава ООН, Декларации о принципах международного права, касающихся дружественных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом ООН, являются юридической основой для дальнейшего развития различных сфер международных отношений, в регулировании отраслей и институтов международного права, в том числе, отношений по вопросам экстрадиции.
Доктрина международного права при классификации принципов как основ построения норм правовой системы отмечает существование наряду с основными принципами, специальных или отраслевых принципов, которые необходимы для выделения комплекса норм в отдельную отрасль международного права. Такие принципы, как правило, закреплены в основных документах, формирующих отрасль, и представляют собой те главные положения, на которых выстраиваются другие принимаемые нормы отрасли.
В то же время, в зависимости от количества источников, наполняющих ту или иную отрасль, могут образовываться отдельные институты. Диалектический метод исследования особенностей развития принципов института экстрадиции позволяет рассматривать их с учетом объективной обусловленности и взаимосвязи с проблемами сотрудничества государств в сфере противодействия международному терроризму, преступлениям против мира и человечности и др.
Представляя собой сложный институт, складывавшийся на протяжении долгого периода времени, правовое регулирование отношений государств в вопросах экстрадиции лиц имеет прочную устоявшуюся основу в виде принципов.
Так, принципы экстрадиции имеют обоснованную практическую значимость не только для толкования норм договоров об экстрадиции, но и для взаимодействия государств при рассмотрении и исполнении запросов об экстрадиции.
Основными теоретическими проблемами принципов института экстрадиции можно считать вопросы о понятии принципов, их существенных признаках, их содержании, функциональной роли, которую они играют. Здесь также следует отметить устойчивую связь между принципами экстрадиции и основаниями отказа в экстрадиции. В связи с тем, что несоблюдение определенных принципов делает невозможной экстрадицию. По этому вопросу в научной среде продолжается дискуссия. Ряд ученых отмечают важность для осуществления выдачи соблюдение принципов экстрадиции, в то время как другие рассматривают лишь вопрос об основаниях для отказа в экстрадиции.
В то же время, институт экстрадиции характеризуется следующими отличительными чертами: его действие распространяется на физических лиц, которые совершили преступление; его комплексный характер выражается в том, что основой регулирования является взаимодействие двух правовых систем - международного и внутригосударственного права; он применяется в установленных взаимоотношениях сотрудничающих государств как для уголовного преследования лиц, совершивших преступление, так и для применения к ним назначенного судом уголовного наказания; он устанавливается и реализуется на основе решения о том, что государства берут на себя обязательства по использования данного института в противодействии международной преступности и содействию в разрешении национальных преступлений77. В своей работе Л.Н. Галенская определяет черты экстрадиции следующим образом: субъектом экстрадиции является физической лицо; вопрос о выдаче может возникнуть только после совершения уголовно-наказуемого деяния; выдача предполагает последующее предание суду выданного лица или исполнения вынесенного приговора; выдача регулируется нормами различных отраслей внутреннего права и международными договорами78.
Вместе с тем необходимо отметить, что экстрадиция представляет собой не только процесс передачи лица, но достаточно объемный процесс с несколькими этапами или стадиями, в который входит проверка в процессуальном порядке поводов и оснований для ареста и экстрадиции преступника.
Кроме уже указанных выше принципов, без соблюдения которых реализация экстрадиции не представляется возможной, рассматриваемый институт содержит исключения, которые предоставляют государствам возможность отказывать в экстрадиции даже при наличии действующих международных договоров. В основном, такие исключительные основания включаются в тексты многосторонних и двусторонних международных договоров об экстрадиции, и, в ряде случаев, в национальное законодательство.
Законодательное регулирование экстрадиции на примере Азербайджанской Республики
Сотрудничество государств американского континента началось с принятия в 1899г. Конвенции Монтевидео, которую поддержали 5 государств. Итогом развития отношений, в ходе которого были заключены Мексиканская Конвенция 1902 г., Боливийская конвенция 1911г., Кодекс Бустаманте 1928 г., Второй Конвенции Монтевидео 1933 г., с последующими изменениями и дополнениями от 1940 и 1957 гг., привело к заключению в Каракасе (Венесуэла) 25 февраля 1981г. Межамериканской конвенции по выдаче.
Проект этой Конвенции был предложен Организацией Американских государств (ОАГ). На сегодняшний день Конвенцию подписали Аргентина, Боливия, Венесуэла, Гаити, Гватемала, Доминиканская Республика, Коста-Рика, Никарагуа, Панама, Парагвай, Сальвадор, Уругвай, Чили, и Эквадор, а ратифицировали Венесуэла, Коста-Рика, Панама и Эквадор. Схема Скандинавских государств (The Nordic States Scheme) 103 В 1962 г. Дания, Исландия, Норвегия Финляндия и Швеция подписали Скандинавское соглашение, которое предусматривает широкий крут принципов сотрудничества государств, включая принцип «равенства» граждан этих государств. Этому соглашению предшествовало соглашение по выдаче, которое привело в результате к подписанию закона, заключенного на основе взаимных изменений в законодательстве сторон.
Основы сотрудничества скандинавских стран в области выдачи и правовой помощи в сфере уголовного преследования и исполнения наказаний, были заложены Хельсинским договором от 1963 г. Сотрудничество в региональном масштабе играет для скандинавских стран первостепенную роль. Причиной тому являются многие факторы.
Прежде всего, сотрудничество в области права между этими странами имеет давнюю историю. Уже правовые акты ХП-ХШ вв. свидетельствуют о единых принципах правового мышления скандинавских стран. В течение длительного периода многие из этих стран были объединены и политически: Дания, Исландия и Норвегия с одной стороны, а с другой – Финляндия и Швеция. Общие правовые традиции, схожесть экономического, социального и культурного развития и языков обусловили взаимное доверие друг к другу. Сотрудничество по уголовным делам между скандинавскими странами основано на договорах между ними, на общем подходе к контролю над преступностью, к политике соблюдения прав человека, на схожести положений законодательства во многих областях права; и на установившихся прочных контактах между представителями высшего уровня власти.
В связи с указанными факторами применение материальных принципов и процессуальных норм, регулирующих сотрудничество скандинавских стран в области уголовных дел, является очень эффективным.
Большинство уголовных дел, связанных с иностранцами, не выходят за рамки скандинавских стран. Передвижение из одной скандинавской страны в другую (миграция) свободно. С начала 50-х гг. граждане этих стран могут путешествовать по скандинавскому региону без всякого паспорта, а в 1957г. было достигнуто соглашение об отмене паспортного контроля на границах между скандинавскими странами.
Примером гибкого сотрудничества и гармонизации между скандинавскими странами является Закон о выдаче преступников между северными странами 1960 г. (Act regarding the extradition of offenders to Nordic countries104). Закон о выдаче между скандинавскими странами не является соглашением с прямым регулированием. Он основан на договоре между этими государствами о том, что каждое из них примет закон о выдаче идентичного характера. И такие законы были приняты. Согласно этим законам, Скандинавские страны могут передавать из одной страны в другую даже своих граждан по требованию, предъявляемому другой скандинавской страной. Более того, для выдачи не требуется соблюдения даже такого общепринятого требования как «двустороннее определение состава преступления». Не требуется и согласие заключенного на передачу его в другую скандинавскую страну для исполнения назначенного ему наказания. Облегчена и техническая сторона процедуры: нет необходимости в привлечении extradition.pdf дипломатических каналов. Соответствующие органы этих стран непосредственно связываются друг с другом, что значительно упрощает процедуру. Иногда те или иные структуры заключают между собой договоры о непосредственном взаимодействии в вопросах выдачи (например, полиция, органы уголовного преследования и др.).
Закон о выдаче преступников между северными странами (1960 г.). требует также, чтобы за преступление в связи с которым требуется выдача, в запрашивающем государстве было предусмотрено наказание более суровое, чем штраф.
Для региональной скандинавской выдачи характерно и то, что вполне возможной оказывается и выдача из страны в страну преступников, совершивших политические преступления. Так, согласно Закону о выдаче лицо, совершившее политическое преступление, может быть выдано из Финляндии в любую другую скандинавскую страну, за исключением тех случаев, когда оно является гражданином Финляндии. Таким образом, в вопросах выдачи Скандинавские страны в отношениях друг с другом предъявляют минимальные требования. Это проявляется в отношении к процессуальным нормам и к техническим процедурам. Данное обстоятельство существенным образом отличает это региональное сотрудничество от сотрудничества стран Содружества, которые по-прежнему предъявляют друг к другу жесткие требования в отношении процедуры выдачи. Мальгашская Конвенция Организации Африканского Сообщества В 1961 г. двенадцать из четырнадцати бывших экваториальных и западноафриканских колоний Франции сформировали Союз (Union Africaine et Malgache). 12 сентября того же года эти государства подписали Конвенцию по юридической помощи в Антананариву. Сторонами Конвенции являются: Бенин, Буркина-Фасо, Габон, Камерун, Конго, Кот-д Ивуар, Мавритания, Мадагаскар, Нигерия, Сенегал, Центрально-Африканская Республика, Чад. Последним присоед


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Явление	экстрадиции	представляет	собой	полноценный	институт,
регулируемый	большим	количеством	международно-правовых	актов,
многосторонних универсальных и региональных, а также двусторонних. Некоторые из указанных документов, посвященных и непосредственно регулирующих вопросы выдачи, создают механизм применения этого института, закрепляя также требование о возможной защите прав предполагаемого преступника до удовлетворения государством-участником договора запроса о выдаче.
Международно-правовое регулирование на региональном уровне, обладая своими особенностями в каждом отдельном случае, позволяет отметить общую тенденцию к унификации института, поэтапному воздействию на развитие сотрудничества государств, выраженному в имплементации норм договоров, а также в содействии создания и совершенствования национального законодательства об экстрадиции.
При проведении исследования установлена основа института, выраженная в принципах экстрадиции, к которым относятся: принцип экстрадиционности преступления; принцип двойной подсудности; принцип специализации; принцип взаимности; принцип универсальности; принцип неотвратимости наказания (aut dedere aut judicare); принцип невыдачи собственных граждан; принцип совершения преступления на территории страны, к которой обращено требование; принцип истечения срока давности; принцип освобождения от ответственности за политические преступления; принцип non bis in idem; принцип ответственности за совершение финансовых преступлений (налоговых и таможенных); принцип невыдачи гражданина третьего государства; принцип отказа по гуманным соображениям.
На основе изучения и анализа приведенного материала было выявлено, что
принципы	института	экстрадиции	формируют	нормативный	«каркас»
регулирования сотрудничества государств в сфере выдачи преступников, устанавливая предписания и запреты в отношении действий государства. Более того,     они     предоставляют     возможность     отказа     в     выдаче     лиц     по     различным
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основаниям, включая территориальный критерий, критерий гражданства, защиты прав лица от применения насилия и различных видов дискриминации, от политического преследования.
При этом сохраняется главная особенность института – неотвратимость наказания за совершенное деяние.
Следует также отметить, что необходимость борьбы с преступностью и сотрудничество государств в этой сфере в ряде случаев сопряжены с соблюдением правозащитных норм международных договоров, и что на практике приводит к принятию особых мер, либо отступлению от защиты таких прав в разумных пределах. При этом не ставится под сомнение факт неукоснительного и общеобязательного соблюдения утвержденных и признанных стандартов права прав человека, как одного из центральных элементов международного права, и, в первую очередь, в процессе реализации института экстрадиции.
Развитие института выдачи в направлении защиты прав человека – закономерная тенденция. Вместе с тем нельзя не учитывать и другую сторону – интересы борьбы с преступностью. Защита прав человека не должна превратиться в препятствие на пути реализации принципа неотвратимости наказания. Этот момент отмечается и Европейским судом по правам человека, обращающим внимание на необходимость соответствующего баланса между защитой институтов демократии от преступности как общего интереса и защитой прав индивида.
При невозможности экстрадиции лица по каким-либо причинам, похищение
представляет собой грубейшее нарушение международного права, в первую
очередь,	нарушение	принципов	международного	права	–	уважения
государственного суверенитета, невмешательства в дела, входящие во внутреннюю компетенцию государства.
Ведь захват и похищение «беглого преступника» представляет собой вторжение в государство и нарушение его суверенитета, т.к. каждое государство обладает исключительной компетенцией осуществления уголовного преследования, наказания, приведения в исполнение приговора, над всеми лицами в пределах собственной территории – как в отношении граждан, так иностранцев и лиц без гражданства.   Любая   форма   внешнего   изъятия   лица   из-под   юрисдикции   другого
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государства должна быть запрещена и пресечена. В связи с чем целесообразно принятие международного договора, Проекта статей, либо Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН.
Европейский ордер на арест (ЕОА) представляет собой новую форму экстрадиции, выраженную и закрепленную в судебном решении, обладающим качеством запроса и признаваемым национальными юрисдикциями на пространстве всего Европейского Союза.
Вместе с тем особенностью Европейского ордера на арест, следует считать то, что данный правовой инструмент является качественно отличающимся от запроса в институте экстрадиции ввиду того, что сама процедура передачи может быть реализована только судебными органами, но никак не политическими или административными учреждениями и структурами. По этому критерию его можно считать более эффективным средством сотрудничества государств в борьбе с преступностью.
Немаловажным является и отличие процедуры экстрадиции от передачи на
основании Европейского ордера, т.к. процесс экстрадиции разделен на два этапа,
при	которых,	преступник	сначала	подвергается	задержанию,	а	затем
непосредственно выдаче в запрашивающее государство. Из определения ЕОА можно выделить, что обозначенные действия не выполняются в два этапа, а представляют собой единое целое, что влечет немедленную передачу задержанного лица в выдавшее ордер государство-член ЕС в соответствии со всеми правилами, закрепленными в Рамочном решении о ЕОА.
При этом новый правовой инструмент уголовного преследования изменил основы экстрадиции – принципы, на которых выстраивается сотрудничество.
В частности, изменениям подверглись принципы двойной вменяемости (криминальности), невыдачи собственных граждан, а также были упразднены принципы взаимности и невыдачи преступников, совершивших политические преступления. В будущем данные изменения могут подвергнуть к формированию новых форм, или же усовершенствованию традиционной экстрадиции.
К   необходимости   усовершенствования   экстрадиции   в   ближайщем   будущем придут государства-участники Евразийского экономического союза (ЕАЭС).
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Ведь сегодня свободное пересечение границ, предоставление на своей территории проживающим гражданам других государств-участников Союза правового статуса, максимально приближенного к статусу собственных граждан, а также максимальное упрощение процедуры принятия и выхода из гражданства, создают предпосылки для развития трансграничной преступности, благодаря, в первую очередь, отмене таможенного контроля между государствами-участниками.
Со временем произойдет унификация и правовых систем государств-участников. Встанет вопрос о принятии необходимых документов, регулирующих, в том числе, вопросы борьбы с преступностью, о разработке и принятия специального соглашения между сторонами ЕАЭС для усовершенствования и упрощения процедуры выдачи преследуемых законом лиц из одного государства-участника в другое в целях реализации основного принципа как экстрадиции, так и всего межгосударственного сотудничества в борьбе с преступностью – неотвратимости наказания.
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