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ВСТУП
Актуальність теми. Сучасний поступ України як правової держави, яка бажає бути повноправним членом Європейського Союзу, безпосередньо пов’язаний з удосконаленням національного законодавства у розрізі європейських цінностей. Національне законодавство потребує свого удосконалення і з огляду на посилення ринкових процесів в житті держави та суспільства. Зокрема ринкові перетворення в Україні потребують якнайшвидшого підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції, розвитку трудового потенціалу держави, створення надійного і досконалого механізму захисту трудових прав громадян. В цьому контексті особлива увага повинна приділятися питанням охорони праці. Так, існуюча сьогодні велика кількість нещасних випадків і професійних захворювань на виробництві не сприяє розвитку економічних показників та викликає суттєві економічні втрати не тільки кожного окремого підприємства, а й держави в цілому. Погані умови праці досить негативно відбиваються на її продуктивності, ефективності виробництва, що спричиняє зменшення прибутку та зниження валового внутрішнього продукту країни. Зокрема названі негативні фактори впливатимуть на конкурентоспроможність та рентабельність підприємств, а також на собівартість та якість продукції. 

Сьогодні в Україні створено доволі розгалужену нормативну базу в сфері охорони праці. Однак їй притаманні певні недоліки. Так, відносини в сфері охорони праці регламентують два комплексних закони: Закон України «Про охорону праці» та Кодекс законів про працю України. Це породжує проблему розпорошеності та подвійності законодавства, а також знижує значення Кодексу законів про працю України як основного нормативно–правового акта в системі трудового законодавства. Крім цього, нормативна база в сфері охорони праці дещо застаріла та має  невпорядкований вигляд. Як відомо, кількість нормативно–правових актів, яку зафіксував Державний реєстр нормативно–правових актів з питань охорони праці, перевищила дві тисячі. Це, безумовно, є однією з причин того, що підприємства, особливо ті, що організували багатогалузеве виробництво, не виконують більшість з цих норм, правил та стандартів, бо розібратися в них зовсім не виявляється можливим. 
Вищезазначене актуалізує тематику даного дослідження, яке покликане допомогти удосконаленню законодавства у сфері охорони праці та сприяти вирішенню  окремих теоретичних і практичних проблем інституту охорони праці. Підсилює актуальність дослідження той факт, що нині йде процес доопрацювання нового Трудового кодексу України.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано відповідно до п. 1.1 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004–2009 років, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України № 755 від 05.07.2004 р. та п. 1.3 Головних напрямків наукових досліджень Харківського національного університету внутрішніх справ на 2006–2010 рр., а також планів наукових досліджень науково–дослідної лабораторії з проблем кадрового забезпечення ОВС та кафедри трудового, екологічного та аграрного права Харківського національного університету внутрішніх справ. 
Мета і завдання дисертаційного дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в розробці нових підходів та наданні аргументованих пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення правового регулювання відносин в сфері охорони праці в умовах ринкової економіки.

Для досягнення поставленої мети в дисертації були поставлені наступні дослідницькі завдання:

· визначити місце і роль інституту охорони праці в системі трудового права України;
· уточнити понятійний апарат інституту охорони праці; 
· визначити зміст права на охорону праці;

· охарактеризувати сучасний стан правового регулювання охорони праці в Україні;

· виробити конкретні пропозиції щодо можливості використання зарубіжного досвіду з питань охорони праці;
· охарактеризувати державний нагляд і контроль та громадський контроль за додержанням законодавства про охорону праці;
· розробити конкретні пропозиції щодо удосконалення правового регулювання відносин в сфері охорони праці в умовах ринкової економіки.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини в сфері охорони праці.

 
Предметом дослідження є правове регулювання охорони праці в умовах ринкової економіки.

Методи дослідження. У роботі використовуються як загальнонаукові методи пізнання об’єктивної дійсності, що базуються на діалектичному підході до об’єкта, який досліджується, так і окремі методи наукового пізнання. Так, методологічну основу дисертаційного дослідження становлять такі методи наукового пізнання, як формально–логічний, системно–структурний, логіко–семантичний, порівняльно–правовий та історико–правовий. Засоби формальної логіки надали можливість проаналізувати охорону праці як цілісне явище (підрозділ 1.1.). Системно–структурний метод було застосовано для визначення місця і ролі інституту охорони праці в системі трудового права України (підрозділ 1.1.). За допомогою логіко–семантичного методу поглиблено понятійний апарат (підрозділи 1.1., 1.2., розділ 3). Порівняльно–правовий метод використано для порівняння національного законодавства в сфері охорони праці та законодавства Європейського Союзу (підрозділи 1.3., 2.1.). За допомогою історико–правового методу досліджувалося правове регулювання охорони праці на різних історичних етапах розвитку нашої держави (підрозділ 1.1., 1.2.).  

Науково–теоретичним підґрунтям дисертації стали праці українських і російських вчених у сфері трудового права, права соціального забезпечення, теорії держави та права: М.Г. Александрова, С.С. Алексєєва, В.С.Андрєєва, М.Й. Бару, Я.І.Безуглої, Н.Б. Болотіної, П.А. Бущенка, В.С. Венедіктова, Л.Я. Гінцбурга, Г.С. Гончарової, В.Я. Гоца, В.В. Жернакова, П.І. Жигалкіна, І.В. Зуба, С.А. Іванова, М.І.Іншина, Р.І. Кондратьєва, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, Р.З. Лівшиця, А.Р. Мацюка, К.Ю. Мельника, Ю.П. Орловського, П.Д. Пилипенка, С.М. Прилипка, В.І. Прокопенка, О.І. Процевського, В.Г. Ротаня, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишевої, І.І. Шамшиної, В.І. Щербини, О.М. Ярошенка та інших.

Норма​тивною основою роботи є Конституція України, міжнародно–правові акти, закони України, нормативно–правові акти Президента України, Кабінету Міністрів України, міністерств і відомств України. 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є однією з перших спроб комплексно, з урахуванням новітніх досягнень правової науки дослідити інститут охорони праці. У результаті проведеного дослідження сформульовано нові наукові положення та висновки, які запропоновані здобувачем особисто. Основні з них такі:

· отримало подальший розвиток розуміння охорони праці як багатоаспектного явища, що має соціальне, правове та економічне значення для гармонійного розвитку кожного працівника, процвітання суспільства та держави;

· дістало подальшого розвитку розуміння місця і ролі інституту охорони праці в системі трудового права України;

· наводиться авторське формулювання охорони праці як інституту трудового права, який представлений сукупністю правових норм, що регулюють відносини по забезпеченню безпечних та здорових умов праці, а також спеціальних умов праці жінок, неповнолітніх, інвалідів та осіб, які працюють на роботах зі шкідливими, важкими і небезпечними умовами праці;

· зроблено висновок про необхідність під час розробки нового Трудового кодексу України включити в нього після якісної переробки норми Закону України «Про охорону праці», який потім скасувати;
· обґрунтовано,  що в умовах ринкової економіки для забезпечення належного стану охорони праці на підприємствах необхідно активно використовувати економічні стимули і санкції, зокрема: закріплення залежності розмірів всіх платежів, передбачених нормативними актами  про охорону праці, від фактичного стану охорони праці на підприємстві, який може бути встановлений за допомогою аудиту охорони праці або атестації  робочих місць за умовами праці;
· доведено нагальну потребу у підвищенні розмірів штрафів, які накладаються на роботодавця за порушення нормативних актів з охорони праці, шляхом внесення відповідних зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення;

· дістало подальшого розвитку розуміння категорій «контроль за додержанням законодавства про охорону праці» та «нагляд за додержанням законодавства про охорону праці»;  

· запропонована низка заходів щодо приведення національного законодавства в сфері охорони праці до стандартів Європейського Союзу у цій сфері.


Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації наукові положення, висновки та пропозиції можуть використовуватись: а) у науково–дослідній роботі для подальших теоретичних досліджень інституту охорони праці в трудовому праві; б) у правотворчості  під час розробки Трудового кодексу України, інших законів та підзаконних нормативно–правових актів, покликаних регулювати охорону праці; в) у правозастосовчій діяльності для удосконалення практики застосування норм чинного законодавства, яке регулює відносини в сфері охорони праці; г) у навчальному процесі під час підготовки лекцій, відповідних розділів підручників і навчальних посібників з трудового права та права соціального забезпечення, при викладанні навчальної дисципліни «Трудове право України», а також у науково–дослідній роботі студентів, слухачів, курсантів, аспірантів та ад’юнктів. 

Апробація результатів дисертації. Основні положення і висновки дисертації знайшли відображення у наукових публікаціях автора, а також доповідях на  науково–практичних конференціях: «Форми соціально–правового захисту працівників у службово–трудових відносинах» (м. Суми 2–5 червня 2005 р.), «Трудове право України в контексті європейської інтеграції» (м. Чернігів  25–27 травня 2006р.), «Соціально–захисна діяльність держави в умовах ринкових відносин» (Чернігів, 31 травня – 2 червня 2007р.). Також положення дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях науково–дослідної лабораторії з проблем кадрового забезпечення ОВС та кафедри трудового, екологічного та аграрного права Харківського національного університету внутрішніх справ, наукових семінарах та круглих столах у Харківському національному університеті внутрішніх справ. 

Публікації. Основні положення дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у 4 наукових статтях,  які опубліковані у фахових наукових виданнях та тезах науково-практичної конференції.

Структура дисертації. Дисертації складається із вступу, трьох розділів, висновків та списку використаних джерел. Повний обсяг дисертації становить 177 сторінок. Список використаних джерел складається з 152 найменувань і займає 12 сторінок.
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Висновки



В результаті дисертаційного дослідження, виконаного на основі аналізу міжнародно–правових актів, національного законодавства і практики його застосування, теоретичного осмислення наукових праць у різних галузях юриспруденції, нами сформульовано ряд висновків, спрямованих на розвиток інституту охорони праці та удосконалення правового регулювання відносин з охорони праці. Основні з них такі:

1. Охорона праці є багатоаспектним явищем, яке має соціальне, правове та економічне значення для гармонійного розвитку кожного працівника, процвітання суспільства та держави. Так, соціальне значення охорони праці полягає у збереженні трудових ресурсів держави, збереженні працездатності й трудового довголіття людини, у захисті її від виробничої шкоди та професійних захворювань. Правове значення полягає в тому, що охорона праці - це важлива категорія трудового права, яка відповідає за забезпечення безпечних та здорових умов праці. Економічне значення полягає у зростанні продуктивності праці, збільшенні фонду робочого часу, зниженні витрат на відшкодування шкоди завданої життю і здоров’ю працівника нещасним випадком на виробництві або професійним захворюванням.
2. Охорону праці в трудовому праві слід розглядати в трьох аспектах 1) як інститут трудового права; 2) як принцип трудового права; 3) як елемент трудового правовідношення.
3. Охорона праці як інститут трудового права представлений сукупністю правових норм, що регулюють відносини по забезпеченню безпечних та здорових умов праці, а також спеціальних умов праці жінок, неповнолітніх, інвалідів та осіб, які працюють на роботах зі шкідливими, важкими і небезпечними умовами праці.
4. Під безпечними та здоровими умовами праці слід розуміти такі зовнішні умови, в яких перебуває працівник під час роботи, при яких йому не загрожує небезпека отримання травм або професійних захворювань.
5. Право на охорону праці є складовим елементом трудових прав  людини. Це право поширюється на всіх без виключення осіб, які працюють на підприємствах, установах, організаціях України. В той же час, для певних категорій громадян встановлено спеціальний правовий режим охорони праці. Це жінки, неповнолітні, інваліди та особи, які працюють на роботах зі шкідливими, важкими і небезпечними умовами праці.
6. Існує необхідність у ратифікації таких конвенцій Міжнародної Організації Праці в сфері охорони праці: Конвенції про техніку безпеки та гігієну праці на портових роботах № 152, Конвенції про безпеку та гігієну праці та виробниче середовище № 155, Конвенції про служби гігієни праці № 161, Конвенції про безпеку та гігієну праці у будівництві №167, Конвенції про безпеку в застосуванні хімічних речовин на виробництві № 170.
7. З огляду на важливість питання охорони праці для суспільства та держави вважаємо за доцільне викласти п. 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України, у наступний редакції: «основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці та її охорони, зайнятості, шлюбу, сім’ї, охорони дитинства, материнства, батьківства; виховання, освіти, культури і охорони здоров’я; екологічної безпеки».
8. Негативним моментом національного законодавства про охорону праці, що породжує проблему розпорошеності та подвійності законодавства, а також знижує значення Кодексу законів про працю України як основного нормативно-правового акту в системі трудового законодавства є існування поряд з останнім Закону України «Про охорону праці». Так, Кодекс законів про працю України є комплексним нормативно-правовим актом, який регламентує трудові та тісно пов’язані з ними відносини. Відносини з охорони праці є елементом трудового правовідношення. Отже, доцільно при розробці нового Трудового кодексу України включити в нього після якісної переробки всі норми Закону України «Про охорону праці», а його самого скасувати.
9. Існує необхідність у проведення інвентаризації всього нормативного матеріалу в сфері охорони праці. За її підсумками застарілі норми та нормативно-правові акти треба скасувати, після чого провести систематизацію нормативного матеріалу у цій сфері. З огляду на різноплановість та багатоаспектність інституту охорони праці вважаємо за доцільне використати інкорпорацію. Для цього необхідно значно зменшити кількість нормативно-правових актів шляхом їх групування. Після чого всі ці нормативно-правові акти повинні увійти у Офіційний збірник законодавства з охорони праці.
10. Існує необхідність підвищення розмірів штрафів, які накладаються на роботодавця за порушення нормативних актів з охорони праці, шляхом внесення відповідних зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення.

1. В умовах ринкової економіки для забезпечення належного стану охорони праці на підприємствах необхідно активно використовувати економічні стимули і санкції, зокрема: закріплення залежності розмірів всіх платежів, передбачених нормативними актами  про охорону праці, від фактичного стану охорони праці на підприємстві, який може бути встановлений за допомогою аудиту охорони праці або атестації  робочих місць за умовами праці.
2. Важливим напрямком діяльності України на сьогоднішньому етапі є адаптація національного законодавства до законодавства Європейського Союзу. Особливе значення ця діяльність набуває в сфері законодавства про охорону праці.

3. З метою приведення національного законодавства про охорону праці до вимог документів Європейського Союзу у цій сфері необхідно провести такі заходи:


- доповнити КЗпП України та Закон України «Про охорону праці» статтею такого змісту: «Роботодавець вживає заходи, необхідні для безпеки і захисту здоров’я працівників, на підставі наступних загальних принципів техніки безпеки:

а) запобігання ризикам;

б) оцінка ризиків, яких не можна уникнути;

в) усунення небезпек у їх джерелах;

г) врахування людського фактора під час роботи, особливо, при облаштуванні робочих місць,  виборі засобів праці, робочих і технологічних процесів, передусім, з точки зору полегшення монотонної роботи та роботи в ритмі, заданому машиною, а також послаблення її шкідливого впливу на здоров’я;

д) адаптування до технічного прогресу;

е)  виключення або зменшення небезпек;

ж) планування запобігання небезпекам з урахуванням стану техніки, організації праці, умов праці, соціальних відносин і впливу навколишнього середовища на робочому місці;

з) надання пріоритету колективним захисним заходам над індивідуальними захисними заходами;

і) належний інструктаж працівників»;

- доповнити КЗпП України та Закон України «Про охорону праці» статтею такого змісту: «Роботодавець здійснює необхідні заходи з тим, щоб роботодавці працівників інших підприємств, залучених до роботи на його підприємстві або виробництві одержували призначену для них інформацію стосовно: загроз для безпеки і здоров’я, а також захисних та запобіжних заходів на підприємстві або виробництві в цілому, а також для кожного робочого місця або виду робіт; чисельності працівників для надання першої допомоги, боротьби з пожежею і евакуювання працівників, їх підготовки та обладнання, що є в їх розпорядженні»;

- розробити комплексний нормативно-правовий акт, який би комплексно регламентував питання висвітлені у Директиві Ради №89/654/ЄЕС «Про мінімальні вимоги щодо безпеки і охорони здоров’я в робочих зонах» від 30 листопада 1989 р.. Вказана директива закріплює обов’язки роботодавця щодо забезпечення безпеки і захисту здоров’я в робочих зонах, встановлює мінімальні норми щодо безпеки і захисту здоров’я для робочих зон, що використовуються вперше та мінімальні приписи щодо безпеки і захисту здоров’я для робочих зон, що вже використовуються;

- розробити на основі Директиви Ради № 92/58/ЄЕС «Про мінімум вимог до забезпечення знаків безпеки й/або гігієни праці» від 24 червня 1992р. національний нормативно-правового акту, який би закріплював вимоги до застосування знаків безпеки і гігієни праці. 

4. Одним з найдійовіших засобів забезпечення додержання норм та стандартів в сфері охорони праці є державний нагляд і контроль та громадський контроль.

5. Категорії «нагляд» і «контроль» стосовно охорони праці не є тотожними або синонімічними. Їх об’єднує те, що обидві є формами перевірочної діяльності уповноважених органів та організацій, які не залежать від роботодавця. Різниця заключається по-перше, в тому, що контроль здійснюється як уповноваженими державними органами за організаціями, що не перебувають у їх підпорядкуванні, так і вищестоящими органами за підпорядкованими організаціями, а також профспілковими організаціями та уповноваженими найманими працівниками особами з питань охорони праці, а нагляд – тільки уповноваженими державними органами за організаціями, що не перебувають у їх підпорядкуванні. По-друге, нагляд проявляється у аналізі стану справ щодо додержання норм і стандартів в сфері охорони праці, щодо контролю, то поряд з вищезазначеним перевіряється і правильність, доцільність та ефективність використання усіх повноважень перевіряємого в сфері охорони праці. Для  контролю притаманним є також те, що контролюючий орган має право втручатися в оперативну діяльність підконтрольного, а також самостійно притягувати винних до юридичної відповідальності.

6. Під контролем за додержанням законодавства про охорону праці слід розуміти діяльність уповноважених державних органів, профспілкових організацій та уповноважених  найманими працівниками осіб з питань охорони праці по здійсненню аналізу стану справ щодо додержання норм і стандартів в сфері охорони праці та перевірці правильності, доцільності та ефективність використання усіх повноважень перевіряємого в цій сфері. 

7. Під наглядом за додержанням законодавства про охорону праці  слід розуміти діяльність уповноважених державних органів стосовно організацій, що не перебувають у їх підпорядкуванні, яка полягає у здійсненні аналізу стану справ щодо додержання норм і стандартів у сфері охорони праці.

8. У системі державних органів, які покликані здійснювати функцію нагляду та контролю за додержанням законодавства про охорону праці, можна виділити: по-перше, спеціально утворені державні органи для здійснення нагляду і контролю за додержанням законодавства про охорону праці, по-друге, органи, компетенція яких включає нагляд і контроль за додержанням законодавства про охорону праці; по-третє, органи, які здійснюють внутрішньовідомчий кон​троль на підпорядкованих  виробництвах. Так, до першої групи слід віднести: Державний комітет України з промислової безпеки, охорони праці та гірничого нагляду, Державний комітет ядерного регулювання України, органи державного пожежного нагляду управління пожежної охорони Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, органи і заклади сані​тарно-епідеміологічної служби Міністерства охорони здоров'я України; органи державного енергетичного нагляду Міністерства палива та енергетики України. В другу групу входять Кабінет Міністрів України, Міністерство праці та соціальної політики України, прокуратура, суд. Міністерства та відомства, які здійснюють внутрішньовідомчий кон​троль на підпорядкованих  виробництвах, відносяться до третьої групи.
9. Громадський контроль за додержанням законодавства про охорону праці здійснюється профспілковими організаціями та уповноваженими найманими працівниками особами з питань охорони праці. Вказується на правильність позиції законодавця щодо наділення певних представників трудового колективу контролюючими повноваженнями в сфері охорони праці, оскільки сьогодні профспілки переживають свої не найкращі часи, з огляду на що на значній кількості підприємств, установ та організацій їх немає. 
Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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