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ВСТУП

Актуальність теми. В умовах загострення внутрішньополітичної ситуації в Україні висвітилося багато проблем щодо забезпечення правосуддя й незалежності судової гілки влади. Викликає занепокоєння ситуація, що склалася в цій царині, зокрема, намагання політизувати діяльність судів, використати їх у своїх інтересах, схилити до ухвалення неправосудних рішень. Незважаючи на принцип незалежності суддів, передбачений Конституцією й законами України, мають місце факти неправомірного впливу на них стосовно відправлення правосуддя, втручання в їх діяльність. Незалежність суддів знаходиться під загрозою на всіх стадіях їх кар'єри, починаючи з добору і призначення кандидатів на суддівські посаду, просування на керівні посади в судовій системі й аж до випадків притягнення їх до дисциплінарної відповідальності та звільнення з посади.

Заслуговує на увагу питання матеріального забезпечення суддів. Хоча вони працюють з великим навантаженням, їх заробітна плата не відповідає рівню кваліфікації, складності, напруженості й обсягу виконуваної роботи.

Суддя з позиції дослідження його правового статусу як суб’єкта трудового права є працівником, для якого роботодавцем виступає держава в особі відповідного органу. Специфіка його трудових функцій зумовлена відмінностями правового регулювання трудової діяльності за рахунок установлення додаткових вимог до кандидата на посаду судді, пільг, переваг, обмежень, заборон та ін. Надзвичайно актуальним є визначення меж реалізації трудових прав суддями. Ці та пов’язані з ними проблеми також є досить важливими з огляду на євроінтеграцію України й необхідність приведення національного законодавства у відповідність до міжнародних стандартів у сфері здійснення правосуддя, зокрема, що стосується трудової діяльності суддів.

Означену проблему загалом та окремі її питання досліджували М.Г. Александров, Н.Б. Болотіна, Б.К. Бегічев, В.Я. Бурак, В.С. Венедіктов, Л.Я. Гінзбург, Ю.П. Дмитренко, М.І. Іншин, О.В. Лавриненко, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, Р.З. Лівшиць, А.Ю. Пашерстник, О.С. Пашков, С.М. Прилипко, В.І. Прокопенко, Г.І. Чанишева, О.М. Ярошенко та інші знані фахівці в галузі трудового права. Однак, незважаючи на отримані ними вагомі здобутки, слід наголосити, що в Україні немає жодного комплексного наукового дослідження меж реалізації трудових прав суддів у зв’язку з особливостями їх правового статусу. Саме це й обумовлює вибір теми дисертаційного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертацію виконано відповідно до п. 1.1 Пріоритетних напрямів наукових та дисертаційних досліджень, які потребують першочергового розроблення і впровадження в практичну діяльність органів внутрішніх справ, на період 2004 – 2009 років, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України №755 від 5 липня 2004 р., а також планів наукових досліджень науково-дослідної лабораторії з розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів і кафедри трудового, екологічного та аграрного права Харківського національного університету внутрішніх справ.

Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає у визначенні правового статусу суддів як суб’єктів трудового права, з’ясуванні меж реалізації трудових прав суддями з урахуванням специфіки їх трудової діяльності, а також у внесенні конкретних практичних рекомендацій і наукових пропозицій щодо розвитку й удосконалення нормативно-правового забезпечення вказаних питань.

Досягнення поставленої мети пов’язується з вирішенням наступних завдань:

– визначити поняття, структуру й особливості правового статусу судді як суб’єкта трудового права;

–  висвітлити міжнародні стандарти регулювання трудової діяльності суддів, охарактеризувати й узагальнити їх; 

– розкрити зміст трудової правосуб’єктності суддів;

– навести перелік трудових прав та обов’язків суддів, виявити їх особливості, зумовлені специфікою службово-трудових правовідносин;

– виявити обмеження й заборони, пов’язані з трудової діяльністю суддів;

– навести особливості притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності;

– окреслити напрямки подальшого вдосконалення правового регламентування трудової діяльності суддів. 
Об'єктом дисертаційного дослідження є суспільні відносини, що виникають у зв’язку з реалізацією права на працю в органах судової влади.

Предметом дослідження є комплекс правових норм, на підставі яких відбувається правове регулювання трудової діяльності суддів та межі реалізації суддями трудових прав, що встановлюються у зв’язку зі специфікою службово-трудових правовідносин за їх участю.

Методи дослідження. Для з’ясування меж реалізації суддями трудових прав у зв’язку з особливостями їх правового статусу використовувалися як загальнонаукові методи пізнання об’єктивної дійсності, підґрунтя яких становить діалектичний підхід до досліджуваного об’єкта, так і спеціальні методи, сучасні методики узагальнення й аналізу наявної інформації. Зокрема, для поглибленого дослідження різних теоретико-концептуальних позицій щодо змісту правового статусу особи (підрозділ 1.1), поняття трудових прав та обов’язків судді (підрозділ 2.1, 2.3), доцільності закріплення за працівниками суду права на об’єднання у профспілки (підрозділ 2.2), їх юридичної відповідальності та її підстав (підрозділ 2.4) застосовано логіко-семантичний і системно-структурний методи, в той час як метод системного аналізу – для визначення або уточнення вказаних категорій. Методами документального аналізу та спеціально-юридичним автор оперував при виявленні специфіки правосуб’єктності працівників органів судової влади (підрозділ 1.1), розгляді міжнародних стандартів правового регулювання трудової діяльності суддів (підрозділ 1.2), опрацюванні переліку нормативно-правових актів, за допомогою яких регламентується дисциплінарна відповідальність суддів (підрозділ 2.4). За допомогою історико-правового методу досліджено ґенезу основних напрямків діяльності профспілкових організацій представників судової влади (підрозділ 2.2).

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що в ході проведення дисертаційного дослідження вперше розглянуто суддів як суб’єктів трудового права, а також виявлено особливості правового регулювання службово-трудової діяльності зазначеної категорії працівників. За його результатами сформульовано авторські основні положення, які виносяться на захист і які містять елементи наукової новизни. Назвемо основні з них:

Наукову новизну становлять нижченаведені висновки, положення й рекомендації, які й становлять особистий внесок автора в дослідження порушеної проблематики: 

Уперше:

– розкрито зміст трудових прав суддів і названо їх характерні ознаки: а) належність відповідному суб’єктові права – судді; б) реалізація на підставі особистих інтересів суб’єкта права; в) з’ясування меж здійснення можливостей суб’єкта права рамками закону; г) особливий зміст і обсяг трудових прав; д) обмеження особливостей реалізації трудових прав судді у просторі колом осіб, які володіють цим статусом, а в часі – періодом наявності такого статусу у конкретної особи;

– визначені обов’язкові для законодавчого закріплення особливості діяльності профспілок суддів, а саме неможливість: а) включення лідерів профспілок у виборчі списки політичних партій; б) створення профспілками суддів власних політичних партій; в) об’єднання профспілок з іншими об’єднаннями громадян;

– визнаючи професійну діяльність суддів такою, що не передбачає необхідності безперервного виконання завдань і функцій, доведено доцільність законодавчого закріплення за суддями права на страйк;

– доведено неконституційність обмеження права суддів на об’єднання у професійні спілки;

Удосконалено:

– обґрунтування доцільності законодавчого затвердження Кодексу професійної етики судді України і прийняття окремого закону, який визначав би: а) сутність службової дисципліни суддів; б) їх обов'язок стосовно її дотримання; в) види заохочень і дисциплінарних стягнень; г) порядок і права компетентних органів щодо їх застосування; д) процедуру оскарження дисциплінарних стягнень;

– обґрунтування необхідності розгляду питання щодо ратифікації Конвенції МОП №151 “Про захист права на організацію та процедури визначення умов зайнятості на державній службі” (1978 р.);

Дістало подальший розвиток:

– положення, що відмінності правового статусу суддів повинні визначатися насамперед за рахунок окреслення меж реалізації ними трудових прав та обов’язків, а не обмежень і заборон, установлення яких суперечить принципам рівності всіх людей у своїх правах і гідності; 

– розуміння трудової правосуб’єктності судді як спеціальної, що включає набір специфічних якостей і здібностей особи.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації висновки і пропозиції можуть бути використані:

а) у науково-дослідницькій роботі – для подальшого опрацювання проблем правового регулювання службово-трудових правовідносин суддів; 

б) у правотворчості – при розробці нового Трудового кодексу України, вдосконаленні законодавства з питань державної служби взагалі і правового статусу суддів, зокрема, та інших законодавчих і підзаконних актів, призначених регламентувати трудові й пов’язані з ними відносин;

в) у правозастосуванні – як теоретична база для вирішення практичних проблем, пов’язаних із правовим статусом суддів як суб’єктів трудового права;

г) у навчальному процесі – положення й висновки дисертації можуть бути задіяні у вищих юридичних закладах освіти в процесі вивчення дисципліни “Трудове право України”, а також при підготовці науково-практичних посібників і методичних рекомендацій для студентів.

Апробація результатів дисертації. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднені в доповідях і повідомленнях на міжнародних, всеукраїнських, регіональних науково-теоретичних і науково-практичних конференціях: «Правові засоби забезпечення та захисту  прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» (м. Луганськ, 21-22 квітня 2010р.) та «Держава і право: проблеми становлення і стратегія розвитку» (м. Суми, 15-16 травня 2010р.)

Обговорення результатів проведеного дослідження здійснювалось на засіданнях кафедри трудового, аграрного та екологічного права й науково-дослідної лабораторії з проблем розроблення законодавчих та інших нормативно-правових актів Харківського національного університету внутрішніх справ.
Публікації. Провідні практичні й теоретичні положення дисертаційного дослідження знайшли своє відбиття в 5 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, та в 2 тезах доповідей та наукових повідомлень на вказаних конференціях.
ВИСНОВКИ

Дослідження меж реалізації трудових прав та обов’язків суддів як суб’єктів трудового права виявило низку недоліків у правовому регулюванні трудової діяльності цієї категорії працівників. Недостатня ефективність регламентації вказаної сфери негативно впливає на стан правосуддя в країні. Така ситуація потребує свого вирішення й покращання, чому сприятимуть зроблені в результаті наукових пошуків висновки й розроблені пропозиції й рекомендації, викладені нижче.

1. Суддя є державним службовцем, правовий статус якого визначається спеціальними законами (“Про статус суддів”, “Про судоустрій України”, “Про Вищу раду юстиції”, “Про Конституційний Суд України” та ін.). Підтвердженням цьому слід вважати наступне: (а) суддя здійснює трудову діяльність на професійній основі, (б) працюючи в органі судової влади, він приймає рішення по справах від імені держави, (в) суддя одержує заробітну плату за рахунок коштів Державного бюджету України. Функція відправлення правосуддя передбачає особливе регламентування праці судді: межі реалізації ним трудових прав (у зв’язку з особливостями його правового статусу) та іншими працівниками відрізняються в основному завданнями й функціями, які він виконує, здійснюючи судову владу. 

2. Правовий статус судді, будучи спеціальним, визначає особливості правового положення цієї особи через займану ним посаду й відповідну службову діяльність від імені держави. До структури правового статусу судді треба включити виключно ті елементи, які є загальними для даної категорії і які є основою правового положення судді; це правосуб’єктність і комплекс прав та обов’язків. Аналіз положень Закону України “Про статус суддів” дозволяє стверджувати, що його нормами охоплено ширше коло питань, аніж межі характеристики правового статусу судді. Зміст Закону є повнішим окреслених назвою меж, що викликає необхідність назвати його “Про суддів України”. 

3. Трудова правосуб’єктність судді, будучи спеціальною, охоплює специфічні якості і здібності особи. Поряд із загальними рисами вона має свої особливості, зумовлені специфікою правового статусу цієї категорії осіб, який є дуальним. Останнє передбачає наявність взаємопов’язаних і взаємозумовлених складників одного правового статусу, який включає ознаки 2-х: особи як працівника й особи як державного службовця. За рахунок того, що ці 2 статуси притаманні одночасно одній особі, фактично мову слід вести про один спеціальний (відмінний і від першого, й від другого) якісно новий статус – статус судді. 

Правосуб’єктність судді включає низку критеріїв, за якими визначається відповідність властивостей, якостей і здібностей особи законодавчо закріпленим вимогам для здійснення трудової діяльності на посаді судді. Якщо за загальним правилом трудова правосуб’єктність працівників виникає з 16 років, то для судді вона має інший віковий ценз. Вимоги, необхідні для роботи в суді, є підвищеними порівняно з вимогами до працівників інших державних органів, що зумовлено специфікою службової діяльності в суді. Відповідно до норм законодавства України до осіб, які претендують на зайняття посади судді, встановлюються додаткові вимоги щодо віку, освіти, професійного стажу, громадянства, володіння державною мовою, проживання. 

4. Кабінету Міністрів України необхідно доручити Мінпраці, Мін'юсту й МЗС України якнайшвидше розглянути питання про можливість ратифікації Конвенції МОП №151 “Про захист права на організацію та процедури визначення умов зайнятості на державній службі”. Це сприятиме ефективнішому й виваженішому підходу до врегулювання службово-трудових відносин державних службовців і підвищить рівень їх соціального-захисту.

5. Трудові права судді являють собою формально визначені й гарантовані можливості: а) діяти самому; б) вимагати дій від інших; в) звертатися в необхідних випадках за сприянням у реалізації права (за захистом) до відповідного державного органу. Характерними ознаками цих прав є: а) належність їх певному суб’єкту права – судді; б) реалізація прав на підставі особистих інтересів суб’єкта; в) визначення меж здійснення можливостей суб’єкта права рамками закону; г) особливий зміст і обсяг трудових прав судді у зв’язку зі специфікою його правового статусу; д) обмеження особливостей реалізації трудових прав судді в просторі колом осіб, які володіють цим статусом, а в часі – періодом наявності такого статусу в конкретної особи.

6. Вбачається доцільним підвищення посадового окладу суддів у декілька разів з одночасною мінімізацією ролі керівника у визначенні розміру отримуваної ними оплати праці, що сприятиме усуненню негативних проявів, пов’язаних із заробітною платою суддів, рівень якої не тільки не дозволяє захистити працівника державного органу від зовнішнього впливу, тиску при прийнятті ним рішень, а, навпаки, створює передумови для нього. 
7. Виходячи з того, що (а) завдання й функції сучасних профспілок сконцентровані на захисті певної сфери прав та інтересів осіб найманої праці – працівників, представництві їх інтересів поряд з наявністю контрольних повноважень за додержанням законодавства; (б) діяльність профспілок та інших об’єднань громадян ґрунтується на засадах рівності і взаємної поваги, на відсутності тиску й на співпраці в разі взаємного бажання; (в) взаємодія профспілок і політичних партій не є обов’язковою, що вказує на можливість дотримання принципу політичного нейтралітету при створенні або участі у профспілковій організації, слід погодитися з тим, що на даний час немає підстав для обмеження права на об’єднання в професійні спілки для суддів. Доцільним вбачається скасування заборони на участь в профспілкових організаціях суддів з одночасним закріпленням цього права як однієї з гарантій права на працю для даної категорії працівників. Ось чому пропонуємо законодавчо закріпити такі особливості діяльності профспілок суддів, як неможливість (а) включення лідерів профспілок у виборчі списки політичних партій; (б) створення профспілками суддів власних політичних партій; (в) об’єднання їх профспілок з іншими організаціями громадян.
8. Враховуючи міжнародні стандарти й визнаючи професійну діяльність суддів публічною службою, яка не передбачає необхідності безперервного виконання завдань і функцій, доцільним вбачаємо закріпити за суддями не тільки право на об’єднання у профспілки, а й на страйк як складову частину профспілкового руху.

9. Особливу увагу звертає на себе проблема нормування праці суддів. Їх перевантаженість позначається на можливості виконання вимог ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод стосовно забезпечення державою права кожного на справедливий і відкритий розгляд його справи незалежним і безстороннім судом протягом розумного строку, встановленого законом. Тільки за умови визначення об’єктивних нормативів буде належним чином вирішено питання чисельності суддів у відповідних судах, що сприятиме підвищенню ефективності діяльності системи в цілому і зменшенню навантаження на суддів, зокрема. Одним із шляхів вирішення цієї проблеми є ліквідація військових судів.

10. При визначенні підстав притягнення до дисциплінарної відповідальності аналіз положень ст. 31 Закону України “Про статус суддів” дозволяє стверджувати: по-перше, суддя може припуститися помилки при винесенні рішення, що не потягне притягнення його до дисциплінарної відповідальності в разі особистого переконання в правильності прийнятого по справі рішення; по-друге, суб’єктивна сторона дисциплінарного проступку судді може бути представлена у формі як умислу, так і необережності. За відсутності вини, що встановлюється таким колегіальним органом, як кваліфікаційна комісія суддів, яка перевіряє факти порушення закону суддею шляхом дотримання спеціального порядку, немає й суб’єктивної сторони проступку, а значить, і складу дисциплінарного проступку, отже й підстави для відповідальності.

11. Необхідно на законодавчому рівні затвердити Кодекс професійної етики судді і прийняти окремий закон, який врегулював би питання притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності з конкретизацією понять, які на даний час є невизначеними (оціночними), що перешкоджає належному застосуванню правових норм щодо дисциплінарної відповідальності суддів, залишаючи місце розбіжностям у трактуванні поняття “дисциплінарний проступок”.
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