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1. ВСТУП

Актуальність теми. Податкова система є основним джерелом наповнення дохідної частини бюджетів усіх рівнів, а її злагоджене функціонування – запорука стабільності фінансування органів державної влади й виконання ними соціальних функцій. Без формування досконалої податкової системи неможливе здійснення економічних трансформацій у державі, оскільки формування ринкової економіки, адекватної умовам України, вимагає створення міцного фінансового підґрунтя.

Останнім часом в Україні докладаються певні зусилля для вдосконалення існуючої податкової системи. Однак залишається не вирішеною низка проблем, що виникають під час адміністрування податків, а наявність прогалин у чинному законодавстві створює можливість ухилення від оподаткування. У сучасних умовах адміністрування податків є однією з найважливіших складових зростання підприємницької активності в усіх сферах економіки. Тому сьогодні залишається пріоритетним створення сприятливого податкового клімату, реального зниження податкового навантаження, формування умов для своєчасної сплати податків і забезпечення прозорості відносин між податковими органами та платниками податків. Подальше вдосконалення законодавчої бази у сфері оподаткування має відображати традиції існуючої податкової системи та відповідати тенденціям розвитку світових податкових систем.

Пошуку нових підходів до проблем оподаткування, вивченню можливості застосування в україні форм оподаткування, що використовуються в інших державах, та їх адаптації до умов нашої держави присвятили свої праці вітчизняні науковці: Л. Воронова, Н. Воротіна, Л. Касьяненко, І. Криницький, М. Кучерявенко, О. Орлюк, Н. Пришва, Л. Савченко, В. Федосов тощо. Істотне значення для здійснення дослідження мали праці російських учених у галузі фінансового права: В. Бєлих, А. Бризгаліна, Д. Вінницького, В. Гурєєва, О. Горбунової, М. Карасьової, О. Козиріна, Ю. Крохіної, М. Мілякова, С. Пепеляєва, Г. Петрової, М. Піскотіна, Н. Хімічевої, Д. Черника, Д. Щокіна. Проте в даній сфері існує низка дискусійних положень. Зокрема нагальною необхідністю є формування податкової політики, спрямованої на побудову стабільної та зрозумілої податкової системи, зменшення податкового тягаря й забезпечення збалансованості інтересів держави та платників податків, що потребує правового вирішення. Вищезазначене й зумовлює актуальність даного дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертацію виконано відповідно до Стратегії реформування податкової системи, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2009 р. № 1612-р. та в межах науково-дослідних тем Класичного приватного університету ‑ «Актуальні проблеми адміністративно-правового регулювання діяльності публічної влади в Україні» (номер державної реєстрації 0108U008955) та «Фінансово-правове регулювання публічних відносин в Україні» (номер державної реєстрації 0111U008728).

Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є розроблення теоретичних основ і практичних рекомендацій щодо усунення колізій і суперечностей, що існують у сучасному податковому законодавстві, та його подальшого реформування.

Для досягнення зазначеної мети поставлено такі завдання:

– з’ясувати правову природу та зміст податкових правовідносин, визначити їх суб’єктний склад і проаналізувати суб’єктивні права та обов’язки учасників таких відносин;

– встановити правову природу податкового обов’язку, особливості його виникнення та припинення;

– проаналізувати структуру правового механізму податку; уточнити підстави для класифікації окремих елементів податку (об’єкт оподаткування, ставка податку);

– визначити особливості правового регулювання справляння податків на доходи; з’ясувати правову природу та особливості справляння податку на прибуток підприємств і податку на доходи фізичних осіб;

– уточнити правову природу податків на майно; визначити сучасний стан оподаткування рухомого та нерухомого майна в Україні; виявити суперечності у справлянні плати за землю, податку на нерухомість і збору за першу реєстрацію транспортних засобів та розробити пропозиції щодо їх усунення;

– виділити особливості правового регулювання непрямих податків в Україні, їх місце й роль у системі оподаткування;

– охарактеризувати специфіку справляння податків і зборів у спеціальних податкових режимах та сучасний стан їх функціонування, розробити пропозиції щодо реформування у даній сфері;

– розробити методичні рекомендації щодо вдосконалення порядку справляння ресурсних платежів в Україні;

– розкрити порядок справляння рентних платежів в Україні за допомогою узагальнення закордонного досвіду; розробити пропозиції щодо реформування системи справляння цих платежів;

– встановити порядок справляння єдиного соціального внеску, що не увійшов до системи загальнодержавних податків та зборів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері справляння загальнодержавних податків та зборів.

Предметом дослідження є стан, протиріччя та перспективи реформування правової природи загальнодержавних податків та зборів в Україні.

Методи дослідження. Методологічною основою дослідження є сукупність методів і прийомів наукового пізнання: діалектичний, формально-логічний, історико-порівняльний, системно-структурний, порівняльно-правовий, соціологічний тощо. Діалектичний метод пізнання застосовувався з позиції принципів цілісності, єдності, загальності, взаємного зв’язку і взаємозумовленості змін, що відбуваються в розвитку податкових правовідносин, з урахуванням проблем сучасності (підрозділи 1.1, 1.2, 1.3). Доповненням цього методу став системно-структурний, використаний для дослідження окремих елементів правового механізму податку, що характеризують податок як цілісний механізм, правове регулювання якого здійснюється шляхом закріплення імперативного набору елементів, що визначають зміст та особливості реалізації податкового обов’язку (підрозділ 1.3). Історико-порівняльний метод дав змогу простежити становлення сучасної системи оподаткування в Україні в розрізі її елементів, розглянути податки на доходи та податки на майно, непрямі податки, ресурсні й рентні платежі, спеціальні податкові режими, їх розвиток і динаміку (підрозділи 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4). Порівняльно-правовий метод застосовувався під час аналізу нормативно-правової бази, що закріплює порядок справляння загальнодержавних податків та зборів в Україні, у зіставленні з нормативною базою країн Євросоюзу й Співдружності Незалежних Держав (СНД), що дало змогу виявити суперечності та колізії й запропонувати шляхи їх усунення (підрозділи 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4).

Теоретичну основу дослідження становлять положення Конституції України, чинного податкового законодавства, нормативно-правових актів інших галузей, аналіз практика застосування податкового законодавства органами державної податкової адміністрації України, проекти законодавчих актів, статистичні матеріали щодо функціонування загальнодержавних податків і зборів в Україні, довідкова література. У дослідженні поряд із працями з фінансового та податкового права використано висновки й узагальнення у сфері загальної теорії права, економічної теорії та галузевих правових наук.
Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним із перших комплексних досліджень стану, суперечностей та перспектив реформування правової природи загальнодержавних податків та зборів в Україні. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку нових концептуальних наукових положень та висновків, запропонованих особисто здобувачем. Основні з них такі:

вперше:

– обґрунтовано використання при оподаткуванні доходів фізичних осіб надання податкової знижки на витрати, пов’язані з навчанням платника податку, залежно від кваліфікаційного рівня, кількості місяців навчання та здійснення авансових платежів;
– сформовано перелік об’єктів житлової нерухомості, що не є об’єктом оподаткування податком на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, який, на відміну від існуючого, передбачає виключення з числа об’єкта оподаткування нерухомого майна, що має історичну цінність, належить громадським організаціям і релігійним громадам, є зруйнованим та не придатним до проживання;

– доведено необхідність зміни суб’єктного складу платників при справлянні плати за землю в частині виокремлення категорії платників фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності;

– запропоновано внесення змін до переліку підакцизних товарів стосовно виокремлення тих, що віднесені до предметів розкоші;
– обґрунтовано необхідність встановлення ставок фіксованого сільськогосподарського податку з одного гектара сільськогосподарських угідь або земель водного фонду, в основу чого має бути покладено дохід від реалізації сільськогосподарської продукції, зменшений на суму витрат, понесених платником податку в процесі здійснення його основної діяльності;
– запропоновано запровадити в Україні бонусну систему оподаткування видобутку нафти, природного газу та газового конденсату у вигляді застосування бонусу комерційного виявлення й підписного бонусу в контексті встановлення розміру такого бонусу залежно від економічної цінності родовищ, що передаються для надрокористування;

– запропоновано справляння єдиного соціального внеску, запровадження використання неоподатковуваного мінімуму, розмір якого повинен дорівнювати прожитковому мінімуму, визначеному законодавством на поточний рік;

удосконалено:

– підхід до справляння збору за першу реєстрацію транспортного засобу із застосуванням корегуючих коефіцієнтів залежно від типу та віку транспортного засобу, країни виробника й типу палива, що використовується в процесі експлуатації такого засобу;

– підхід до ефективності справляння податку на додану вартість суб’єктами господарювання – юридичними особами, які обрали спрощену систему оподаткування;

– уявлення щодо визначення бази оподаткування в разі здійснення операцій з ліквідації за самостійним рішенням платника податку на додану вартість виробничих та невиробничих фондів під час їх переведення до складу невиробничих фондів або встановлення факту недостачі (крадіжки);
– підхід до обчислення та сплати збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну й теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками юридичними особами, що реалізують електричну енергію поза оптовим ринком для комунальних потреб;

– суб’єктний склад платників збору за спеціальне використання води, який, на відміну від існуючого, передбачає обов’язок зі сплати збору фізичними особами (незалежно від резидентського статусу), що здійснюють водокористування для потреб водного транспорту;

– підхід до оподаткування радіочастотного ресурсу України, який повинен базуватися на врахуванні таких факторів, як географічна зона, що обслуговується, та комерційна цінність радіочастотного спектра;

дістало подальшого розвитку:

– дефініція «податкові правовідносини», відповідно до якої ними є відносини, що виникають відповідно до податкових норм, стосуються різних суб’єктів (держави, юридичних та фізичних осіб), між якими формується певна підпорядкованість, що пояснюється імперативним характером податкової норми, є категоричними, суворо зобов’язувальними приписами та регулюються нормами податкового права;

– визначення податкового обов’язку, який випливає з конституційної норми (ст. 67 Конституції України): податковий обов’язок є першочерговим та безумовним; виникає між суб’єктами з приводу сплати податків і зборів і за наявності підстав, пов’язаних із юридичними фактами; є динамічним, що зумовлено змінами суб’єктивного чи об’єктивного характеру;

– поняття правового механізму податку як закріпленого імперативним набором окремих елементів, що характеризують податок як цілісний механізм і визначають зміст та особливості реалізації податкового обов’язку;

– класифікація податків та зборів залежно від зв’язку з об’єктом оподаткування (податки на доходи; податки на майно; непрямі податки; ресурсні платежі та рентні платежі) і класифікація податкових ставок залежно від: рівня податкового тиску; способу зв’язку з об’єктом оподаткування; методу встановлення; періоду дії; способу обмеження та призначення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що теоретичні положення дисертаційної роботи доведено до рівня конкретних методик і рекомендацій щодо усунення суперечностей та колізій, які існують у сучасному податковому законодавстві щодо порядку справляння загальнодержавних податків і зборів в Україні. Одержані результати дослідження становлять як науково-теоретичний, так і практичний інтерес у таких сферах:

– науково-дослідній діяльності: основні положення та висновки дисертації можуть бути основою для подальшого реформування податкового законодавства;

– правотворчості: висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації, можуть бути використані для підготовки й уточнення низки законодавчих та підзаконних актів з питань справляння загальнодержавних податків і зборів;

– правозастосовній діяльності: використання одержаних результатів надасть змогу вдосконалити функціонування органів Державної податкової служби у сфері адміністрування загальнодержавних податків і зборів в Україні;

– навчальному процесі: результати можуть бути використані при викладанні навчальних дисциплін «Податкове право», «Фінансове право» та «Податкова система» (довідка № 1801 від 17 вересня 2010 р.).

Низка пропозицій здобувача була врахована в законотворчій роботі Верховної Ради України в частині вдосконалення реалізації права платників податку на доходи фізичних осіб на отримання податкової знижки та вдосконалення справляння збору за першу реєстрацію транспортного засобу щодо застосування коефіцієнтів для оподаткування транспортних засобів з урахуванням країни-виробника такого засобу та типу палива (довідка № 02-25 від 2 листопада 2010 р.); у нормотворчій роботі Міністерства фінансів України щодо вдосконалення методики обчислення податку на додану вартість та акцизного податку (довідка № 32-02500-15-17/12141 від 27 жовтня 2010 р.); у законопроектній роботі Запорізької обласної державної адміністрації в процесі встановлення порядку справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та єдиного податку (довідка № 08-26/2656 від 19 вересня 2011 р.); у законопроектній роботі Запорізької обласної державної податкової адміністрації щодо внесення змін у частині конкретизації обсягу корисних копалин, що не є об’єктом оподаткування, удосконалення методики обчислення плати за користування надрами, збору за спеціальне використання води та збору за спеціальне використання лісових ресурсів (довідка № 4222/10/03-013 від 21 вересня 2011 р.).

Особистий внесок здобувача в одержання наукових результатів, що містяться у дисертації. Дисертаційне дослідження виконано здобувачем самостійно, усі сформульовані положення і висновки обґрунтовано на підставі власних досліджень. У дисертації не використовувалися ідеї та розробки, що належать співавторам. У співавторстві опубліковано монографію «Формування державної податкової політики в Україні» (дисертантом розроблено 14 % тексту).

Апробація результатів дослідження. Основні теоретичні положення і практичні результати дисертації доповідалися та обговорювалися на міжнародних науково-практичних конференціях: «Розвиток юридичної науки на сучасному етапі» (2007), «Наука і технології: крок у майбутнє – 2009» (Прага, 2009 ), «Освіта і наука 21 століття – 2010» (Софія, 2010), «Новини наукової думки – 2010» (Прага, 2010), «Теорія і практика правотворчої та право застосовної діяльності у контексті сучасних реформаційних процесів» (Харків, 2010), «Юридична наука: політичні, економічні та соціальні витоки сьогодення» (Київ, 2010), «Правові проблеми зміцнення української державності» (Одеса, 2010), «Моральні основи права» (Івано-Франківськ, 2010), «Сучасні тенденції розвитку наукової думки» (Одеса, 2011), «Соціально-економічний розвиток України: європейський вибір» (Мелітополь, 2011), «Правова система: вітчизняні та світові виміри» (Київ, 2011), «Науковий прогрес на рубежі тисячоліття – 2011» (Прага, 2011), «Актуальні питання публічного права» (Запоріжжя, 2011), «Актуальні проблеми сучасних наук – 2011» (Пшемисль, 2011), «Передові наукові розробки – 2011» (Прага, 2011).

Публікації. Основні положення дисертаційної роботи опубліковано в 46 наукових працях, зокрема у: 2 монографіях (з них 1 – у співавторстві), 26 статтях у наукових фахових виданнях, 18 статтях в інших наукових виданнях та матеріалах науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, 3 розділів, які об’єднують 10 підрозділів, висновків, списку використаних джерел, містить 12 таблиць. Повний обсяг дисертації становить 434 сторінки, основний зміст дисертації викладено на 395 сторінках. Список використаних джерел включає 302 найменування та викладений на 36 сторінках.

2. ВИСНОВКИ

1. У дисертації наведено теоретичне узагальнення та нове вирішення наукової проблеми – розроблення теоретичних основ і практичних рекомендацій щодо усунення колізій і суперечностей, що існують у сучасному податковому законодавстві України, та його подальше реформування. У результаті проведеного дослідження сформульовано низку концептуальних положень, висновків, пропозицій та рекомендацій, спрямованих на досягнення поставленої мети. Основні з них є такими: 

1. Податкові правовідносини виникають відповідно до податкових норм, стосуються різних суб’єктів (держави, юридичних та фізичних осіб), між якими формується певна підпорядкованість, що пояснюється імперативним характером податкової норми: податкові правовідносини є категоричними, суворо зобов’язувальними приписами та регулюються нормами фінансового права. Суб’єктом податкових правовідносин є індивідуальний реальний учасник конкретних правовідносин, наділений податковою правосуб’єктністю, що надає можливість бути учасником правовідносин, пов’язаних зі встановленням, зміною, скасуванням податкових платежів, здатністю мати суб’єктивні права й обов’язки.

2. Податковий обов’язок випливає з конституційної норми (ст. 67): є першочерговим та безумовним; виникає між суб’єктами з приводу сплати податків і зборів; виникає за наявності підстав, пов’язаних з юридичними фактами; є динамічним, що зумовлено змінами суб’єктивного чи об’єктивного характеру.

3. Правовим механізмом податку є порядок встановлення, зміни та скасування податкових платежів, закріплений імперативним набором окремих елементів, що характеризують податок як цілісний механізм і визначають зміст та особливості реалізації податкового обов’язку. Теоретичне дослідження елементів податку створило підґрунтя для класифікації податків і зборів залежно від зв’язку з об’єктом оподаткування, які поділено на групи: податки на доходи; податки на майно; непрямі податки; ресурсні платежі та рентні платежі. Повне та змістове дослідження ставки податку надало можливість класифікувати її види залежно від: рівня податкового тиску; способу зв’язку з об’єктом оподаткування; методу встановлення; періоду дії; способу обмеження та призначення.

4. Податковий кодекс України змінив вид податкового обліку для справляння податку на прибуток: відтепер доходи і витрати нараховуються з моменту їх виникнення незалежно від дати надходження або сплати коштів. Залишились питання, що потребують вирішення, серед яких: необхідність перегляду складу витрат, що не враховуються при визначенні оподатковуваного прибутку, в частині уточнення понять, що встановлюють розмір добових витрат на відрядження фізичної особи; скасування норм, що обмежують віднесення витрат, пов’язаних із виготовленням, реконструкцією та модернізацією основних засобів. Необхідно внести корективи до норм, що регулюють особливості визнання витрат подвійного призначення, пов’язаних із придбанням товарів (робіт, послуг) та інших матеріальних і нематеріальних активів у фізичної особи – підприємця, що сплачує єдиний податок.

5. Платникам податку на доходи фізичних осіб надано право на застосування податкової знижки з певними обмеженнями, що потребують корегувань у частині віднесення суми коштів, сплачених на користь закладів освіти та неприбуткових організацій; суми процентів за користування іпотечними кредитами. Податковим кодексом України передбачено порядок застосування податкової соціальної пільги, механізм надання якої визнано недосконалим, що зумовило надання пропозиції з її скасування та запровадження неоподаткованого мінімуму доходів громадян, розмір якого повинен дорівнювати прожитковому мінімуму, визначеному законодавством.

6. Підставами для встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, повинні стати: стан будівлі, її місцерозташування, історична цінність та інші фактори, що впливають на розмір оціночної вартості будівлі, котру запропоновано використовувати як базу оподаткування. Збільшення суми податку, що підлягає сплаті до територіальних громад, необхідно здійснювати шляхом запровадження механізму щорічної індексації вартості об’єкта оподаткування з урахуванням індексу інфляції за поточний рік, що збільшило б податкову базу.

7. Механізм розрахунку бази оподаткування земельного податку залежно від функціонального використання земельної ділянки визнано дискримінаційним і таким, що спростовує призначення плати за землю. Потребує перегляду суб’єктний склад платників плати за землю. Доцільно скасувати коефіцієнт функціонального використання земельної ділянки. Визнано некоректним здійснення правового регулювання справляння орендної плати за земельні ділянки нормами Податкового кодексу України, оскільки відносини, що виникають у процесі оренди земельної ділянки, виникають між орендодавцем та орендарем і засновані на договірних засадах, тому повинні регулюватися Цивільним кодексом України. Запропоновано виключити ст. 288 «Оренда землі» зі змісту Податкового кодексу України.
8. Справляння збору за першу реєстрацію транспортного засобу передбачає застосування корегуючих коефіцієнтів залежно від типу та віку транспортного засобу. Запропоновано вдосконалити даний механізм у частині запровадження корегуючого коефіцієнта залежно від країни виробника й типу палива, що використовується в процесі експлуатації такого засобу.

9. Потребує перегляду суб’єктний склад платників податку на додану вартість у частині узгодження норм Податкового кодексу України з нормами Указу Президента України «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва». Доцільно внести зміни до порядку визначення бази оподаткування в разі здійснення операцій з ліквідації за самостійним рішенням платника податку виробничих та невиробничих фондів, оскільки такі операції не створюють доданої вартості. Рекомендовано узгодити норми Податкового кодексу України з нормами Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг», що сприятиме спрощенню реалізації права на отримання податкового кредиту при здійсненні готівкових розрахунків.

10. Доцільно внести зміни до суб’єктного складу платників акцизного податку в частині виключення обов’язку з його сплати особами, які реалізують конфісковані підакцизні товари чи продукцію, з причини виникнення подвійного оподаткування. Потребує перегляду об’єкт оподаткування в частині виключення операцій з втрачених підакцизних товарів (продукції) з причини відсутності норм втрат на більшу кількість підакцизних товарів, що унеможливлює обчислення податкової бази та дискредитує визначення акцизного податку як непрямого податку. Запропоновано внесення змін до переліку підакцизних товарів у частині включення до нього кави смаженої, кави розчинної, екстрактів, есенцій і концентратів з кави, шоколаду, ювелірних виробів із золота, срібла та платини, вогнепальної та газової зброї, виробів з натурального хутра, одягу з натуральної шкіри, виробів з кришталю, килимів та килимових виробів і періодичних видань еротичного характеру.

11. Сучасна спрощена система оподаткування в частині справляння єдиного податку потребує вдосконалення, що повинно базуватися на врахуванні інтересів як платників податків, так і владних суб’єктів. Доцільно запровадити механізм щорічного збільшення граничного рівня обсягу реалізації для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності та юридичних осіб, а також розміру ставок єдиного податку для фізичних осіб на корегуючий коефіцієнт, який повинен встановлюватися щорічно на кожний наступний календарний рік з урахуванням індексу інфляції за попередній рік. Потребує перегляду суб’єктний склад платників фіксованого сільськогосподарського податку в частині зміни умов переходу на його сплату. Розмір ставок фіксованого сільськогосподарського податку запропоновано встановлювати залежно від розміру доходу від реалізації сільськогосподарської продукції за винятком понесених витрат. Доцільно переглянути перелік податкових пільг із сплати зборів у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну і теплову енергію та природний газ і розглянути питання зі зниження податкових ставок, що вплине на платоспроможність споживачів електричної енергії та газу.
12. Потребує перегляду суб’єктний склад платників екологічного податку та збору за спеціальне використання води, що сприятиме збільшенню податкових надходжень до державних цільових фондів для фінансування програм з охорони навколишнього середовища. Доцільно переглянути склад об’єкта оподаткування збором за спеціальне використання лісових ресурсів у частині внесення корективів до термінологічного апарату. Необхідно вдосконалити порядок надання податкових пільг із плати за користування надрами та інших ресурсних платежів.

13. Підставою для встановлення податкових ставок рентних платежів за видобуток нафти, природного газу та газового конденсату має стати глибина залягання покладу нафти чи газу, що зумовлює розмір капітальних витрат на буріння свердловин, експлуатаційні витрати видобутку вуглеводнів та орієнтовний обсяг видобутку нафти за цими місцезнаходженнями. Дослідження досвіду країн СНД дає підстави рекомендувати запровадження в Україні бонусної системи оподаткування видобутку нафти, природного газу та газового конденсату.

14. Виключення єдиного соціального внеску із системи загальнодержавних податків та зборів визнано помилковим, що зумовило пропозиції щодо внесення змін до п. 9.1 ст. 9 Податкового кодексу України в частині включення соціального внеску до системи загальнодержавних податків і зборів. Запропоновано використання диференційованого підходу розрахунку розміру ставок цього внеску з урахуванням галузі, класу професійного ризику, до яких належить підприємство, та рівня тінізації. Для цілей оподаткування єдиним соціальним внеском рекомендовано запровадити поняття неоподатковуваного мінімуму, розмір якого повинен дорівнювати прожитковому мінімуму, визначеному законодавством на поточний рік.
15. Порядок справляння збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства не включено до редакції Податкового кодексу України, але податкове законодавство щодо його справляння потребує вдосконалення щодо внесення корективів до переліку платників збору. Оподаткування радіочастотного ресурсу України повинно базуватися на врахуванні таких факторів, як: географічна зона, що обслуговується, та комерційна цінність радіочастотного спектра. Доцільно переглянути перелік пільг щодо справляння збору за користування радіочастотним ресурсом України в частині конкретизації осіб, які мають юридичні права на їх отримання.
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