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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ ПОЗНАЧЕНЬ

ВАТ – відкрите акціонерне товариство

ГК України – Господарський кодекс України
ГМЗ – гідрометалургійний завод

ДСП – державне спеціалізоване підприємство
ЄС – Європейський Союз
ЗАТ – закрите акціонерне товариство
ЗК України – Земельний кодекс України

КЗпП України – Кодекс законів про працю України

КК України – Кримінальний кодекс України

КпАП України – Кодекс України про адміністративні правопорушення
ЛК України – Лісовий кодекс України
ООН – Організація Об’єднаних Націй

РФ – Російська Федерація

CНД – Співдружність Незалежних Держав

СРСР – Союз Радянських Соціалістичних Республік

США – Сполучені Штати Америки

УНР – Українська Народна Республіка

УРСР – Українська Радянська Соціалістична Республіка

ЦК КПРС – Центральний комітет Комуністичної партії Радянського Союзу

ЦК України – Цивільний кодекс України

ЧАЕС – Чорнобильська атомна електростанція

ВСТУП

Актуальність теми. На початку ХХІ століття в умовах світової глобалізації та інтеграції правових систем не лише в Україні, а у всьому світі, все більшого значення набувають охорона довкілля, раціональне використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки. Першочергово це пов’язано із значним, навіть негативним, антропогенним та техногенним впливом на стан навколишнього природного середовища і його компонентів, зокрема, земель. Так Основними засадами (стратегією) державної екологічної політики України на період до 2020 року визначено, що антропогенне і техногенне навантаження на довкілля в Україні у кілька разів перевищує відповідні показники у розвинутих країнах світу, при цьому стан земельних ресурсів України близький до критичного, крім того, на всій території України поширені процеси деградації земель, серед яких найбільш масштабними є ерозія (близько 57,5 відсотка території), забруднення (близько 20 відсотків території), підтоплення (близько 12 відсотків території). Слід відмітити, що техногенне навантаження на землі є закономірним явищем у переважній більшості країн світу, при цьому діапазон техногенного забруднення земель коливається від 10 до 2400 квадратних кілометрів. До країн-лідерів техногенного забруднення територій належать Китай, Індія, США, Росія, Бразилія, ФРН, Франція. Тому питання щодо охорони земель від забруднення внаслідок господарської діяльності, яка призводить до техногенного навантаження на земельні ресурси та ґрунти, і, опосередковано, спричинює негативний вплив на життєдіяльність людей, вимагають нагального та детального правового регулювання. Однак, на функціональному рівні, поки що, не повною мірою забезпечується збалансоване поєднання дотримання екологічно безпечних вимог у процесі здійснення господарської діяльності при використанні земель, що і призводить до їх техногенного забруднення. Звісно, у чинному законодавстві України в умовах становлення і розвитку правового регулювання суспільних відносин з охорони довкілля, певні кроки у цьому напрямку зроблені через закріплення у ряді нормативно-правових актів необхідності додержання землеохоронного законодавства у процесі здійснення господарської діяльності, але без чітких механізмів їх практичного застосування. Вони швидше носять декларативний, аніж регулятивно-забезпечувальний характер, оскільки остаточно не визначені державно-правові механізми використання і охорони техногенно забруднених земель, не розкрито зміст та сутнісні характеристики окремих видів техногенно забруднених земель, не конкретизовані види спеціальних заходів щодо охорони техногенно забруднених земель, детально не врегульовані і правозастосовчі аспекти юридичної відповідальності за порушення вимог щодо охорони земель, які призводять до їх техногенного забруднення тощо. Це все у комплексі створює труднощі та сумнівні передумови ефективної дії на практиці даних положень і потребує відповідного правового врегулювання.
Таким чином, на сучасному етапі розвитку суспільних відносин в Україні одним із першочергових завдань природоохоронної державної політики повинно стати вдосконалення нормативно-правової бази щодо правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель. Зазначені вище чинники, а також недостатній рівень наукових розробок означених проблем у правовій науці, відсутність єдиного комплексного їх наукового дослідження і обумовлюють актуальність та важливість обраної теми дисертаційної роботи.

Науково-теоретичною базою даного дослідження є праці провідних українських науковців у галузі екологічного та земельного права. Зокрема, наукові розробки В. І. Андрейцева, Г. І. Балюк, В. Д. Басая, А. Г. Бобкової, Ю. О. Вовка, С. П. Гавриша, А. П. Гетьмана, В. І. Гордєєва, В. М. Єрмоленка, І. І. Каракаша, О. В. Конишевої, В. В. Костицького, М. В. Краснової, С. М. Кравченко, П. Ф. Кулинича, Н. Р. Малишевої, В. Л. Мунтяна, М. І. Малишка, В. В. Носіка, Т. К. Оверковської, О. О. Погрібного, В. К. Попова, Б. Г. Розовського, М. В. Руденка, В. І. Семчика, Н. І. Титової, Г. В. Тищенка, В. І. Федоровича, В. С. Шахова, Ю. С. Шемшученка, С. М. Шершуна, М. В. Шульги та інших стали основою для формулювання загальнотеоретичних підходів щодо правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель. 

Важливою теоретичною основою для дисертаційного дослідження стали праці видатних представників радянської і російської правової науки                       (Г. О. Аксеньонка, Г. Є. Бистрова, М. М. Брінчука, С. А. Боголюбова, М. І. Васильєвої, Т. М. Гайворонської, О. К. Голіченкова, Р. К. Гусєва, О. Л. Дубовик, Б. В. Єрофєєва, Ю. Г. Жарікова, Л. А. Заславської, О. А. Іванової, Є. М. Жевлакова, О. М. Козиря, О. С. Колбасова, В. В. Круглова, Є. А. Немировського, В. В. Петрова, Г. М. Полянської та інших).

При написанні роботи аналізувались також праці представників природничо-наукових галузей знань, які торкались питання техногенного забруднення земель і ґрунтів (А. В. Ачасової, Ю. Д. Бойчука,  А. І. Бреславця, Н. Х. Грабаха, Н. О. Грабовця, Л. В. Ткачука, В. О. Мандрика, С. М. Сердюка, С. М. Сухарева,  А. І. Юрченка та інших).

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження є складовою частиною науково-дослідної програми кафедри трудового, екологічного земельного та аграрного права Івано-Франківського факультету Національного університету «Одеська юридична академія» «Актуальні проблеми правового забезпечення та захисту екологічних прав в Україні» (25 жовтня 2011 року, протокол № 1). 

Мета і задачі дослідження. Метою роботи є з’ясування змісту і сутності правового режиму використання та охорони техногенно забруднених земель в Україні. 

Зазначена мета зумовила наступні задачі наукового дослідження: 

- обґрунтувати закономірності розвитку правового регулювання та становлення наукових розробок щодо правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель;

- розкрити сутність і визначити поняття “техногенно забруднені землі” та сформулювати його ознаки;

- здійснити класифікацію техногенно забруднених земель на види з огляду на чинне земельне законодавство України та наукові розробки з даної проблеми;

- охарактеризувати поняття та особливості державно-правового механізму використання техногенно забруднених земель;

- розкрити зміст і особливості використання техногенно забруднених земель;

- охарактеризувати поняття і систему заходів щодо охорони техногенно забруднених земель;
- визначити поняття, особливості, підстави і види юридичної відповідальності за правопорушення у сфері використання і охорони техногенно забруднених земель; 

- сформулювати науково-обґрунтовані пропозиції з вдосконалення чинного законодавства України щодо правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель.

Об’єкт дослідження − це правовідносини щодо використання та охорони техногенно забруднених земель.

Предметом дослідження є правовий режим техногенно забруднених земель.
Методи дослідження. У процесі дослідження використано дві групи методів наукового пізнання: загальнонаукові (діалектичний, історичний, структурно-функціональний, формально-логічний методи, метод системного аналізу,) та спеціальні правові методи дослідження (порівняльно-правовий, метод тлумачення правових норм). Визначальним у цій системі методів виступає саме діалектичний, який дав можливість дослідити проблеми в єдності їх соціального змісту і юридичної форми. Застосування діалектичного та історичного методів дозволило проаналізувати процес становлення та розвитку правового регулювання суспільних відносин щодо використання і охорони техногенно забруднених земель. За допомогою методу системного аналізу досліджувалися теоретичні положення щодо поняття техногенно забруднених земель та їх ознак. Застосування структурно-функціонального методу дослідження дозволило виявити системний зміст державно-правового механізму забезпечення використання техногенно забруднених земель, а відтак – визначити сферу застосування законодавства у процесі реалізації функцій державного регулювання у сфері використання техногенно забруднених земель. За допомогою формально-логічного методу та методу тлумачення правових норм розкрито зміст правових норм, що визначають особливості застосування видів юридичної відповідальності за правопорушення у сфері охорони техногенно забруднених земель. Порівняльно-правовий метод дозволив визначити роль зарубіжного досвіду щодо правового регулювання використання і охорони техногенно забруднених земель для вдосконалення національного законодавства.

Наукова новизна одержаних результатів обумовлена тим, що подана до захисту робота є одним з перших в українській правовій науці комплексним дослідженням сутності і змісту правового регулювання використання і охорони техногенно забруднених земель та здійснена на основі опрацювання науково-теоретичних розробок учених-юристів, національного та міжнародного екологічного законодавства і практики їх застосування.

До результатів, що містять наукову новизну, слід віднести наступні, які виносяться на захист:

вперше одержано:

- запропоновано періодизацію етапів становлення і розвитку правових основ використання і охорони техногенно забруднених земель в Україні;

- визначено особливості правового режиму техногенно забруднених земель;

- запропоновано класифікацію техногенно забруднених земель на види за кількома критеріями;

- обґрунтовано визначення поняття «правова охорона техногенно забруднених земель»;

- виділено класифікацію заходів правової охорони техногенно забруднених земель;
удосконалено:

- визначення поняття «техногенно забруднені землі» та обґрунтовано його ознаки;

- виокремлення критеріїв класифікації державного регулювання відносин щодо використання техногенно забруднених земель в Україні;

- обґрунтування особливих обмежень прав на землі, які забруднені важкими металами, іншими хімічними елементами;
- визначення поняття юридичної відповідальності у сфері охорони техногенно забруднених земель та особливості окремих видів юридичної відповідальності у даній сфері;
дістало подальший розвиток:
- положення про необхідність об’єднання техногенно забруднених, деградованих та порушених земель в окрему видову групу «екологічно забруднені землі»;
- положення про необхідність врегулювання відносин щодо правового режиму техногенно забруднених земель у окремому спеціалізованому нормативно-правовому акті – проекті Закону України «Про правовий режим використання та охорони техногенно забруднених земель», запропоновано модель закріплення у ньому відповідних норм щодо поняття, особливостей використання і охорони техногенно забруднених земель;

- положення про внесення доповнень до Закону України «Про охорону земель» в частині закріплення в ньому системи заходів щодо охорони і техногенно забруднених земель.
Практичне значення одержаних результатів. Основні положення та результати дослідження можуть бути використані:

у науково-дослідній сфері – результати дисертації можуть бути основою для подальших досліджень актуальних проблем правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель;

у правотворчій сфері – висновки та пропозиції, викладені в дисертації можуть бути використані при вдосконаленні вітчизняного законодавства щодо правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель;

у навчальному процесі – положення, теоретичні висновки можуть бути використані при розробці навчальних посібників і методичних матеріалів, а також при читанні лекцій та проведенні практичних занять з курсів “Екологічне право України”, «Земельне право України». 

Особистий внесок здобувача. Сформульовані у дисертації положення, узагальнення, оцінки та висновки, рекомендації і пропозиції обґрунтовані дисертантом на підставі особистих досліджень у результаті опрацювання та аналізу відповідних наукових та нормативно-правових джерел і практики їх застосування. Особистий внесок здобувача у друкованих працях конкретизовано у списку опублікованих праць.

Апробація результатів дисертації. Основні положення, висновки і пропозиції, що містяться в дисертації, обговорювалися на засіданні кафедри аграрного, земельного та екологічного права Національного університету «Одеська юридична академія» та були оприлюднені на науково-практичних конференціях, а саме: регіональній науково-практичній конференції «Перспективи розвитку правової системи України у контексті світових інтеграційних процесів» (м. Івано-Франківськ, 20-21 травня 2011 р.), регіональній науково-практичній конференції «Актуальні проблеми юриспруденції» (м. Івано-Франківськ, 7 жовтня 2011 р.), юридичній науково-практичній інтернет-конференції «Правопорядок у державному та суспільному розвитку: національний і міжнародний вимір» (м. Київ, 24 лютого 2012 р.), ХІХ-й міжнародній науково-практичній конференції «Раціоналізація сучасної науки» (м. Горлівка, 22-23 березня 2012 року), міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Інноваційні методи реформування правовідносин у сучасних умовах»                       (м. Тернопіль, 10 квітня 2012 р.), І-й міжрегіональній науково-практичній конференції «Правова система України: сучасний стан та актуальні проблеми»                         (м. Івано-Франківськ, 04-05 травня 2012 р.).
Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертаційного дослідження знайшли своє відображення у 12 наукових працях, з яких 6 статей надруковані у фахових виданнях з юридичних наук, які входять до переліку ВАК України та тез доповідей на 6 конференціях.
ВИСНОВКИ

Результатом проведеного дослідження стало вирішення наукового завдання, яке полягало у з’ясуванні сутності та змісту правового режиму використання і охорони техногенно забруднених земель в Україні. За результатами дослідження у дисертації обґрунтовано наступні висновки і пропозиції: 
1. Становлення і розвиток правового регулювання суспільних відносин щодо правового режиму техногенно забруднених земель, а також формування наукових розробок у досліджуваній галузі свідчать про поетапне, поступове зародження правових основ здійснення техногенного навантаження на землі. І хоча напрацьовано значну нормативно-правову базу у врегулюванні даних питань, ці положення носять декларативний, узагальнений, констатуючий характер, тому поки що не забезпечують повною мірою реалізацію державної екологічної політики у цій групі відносин та потребують вдосконалення. Процес становлення і розвитку вітчизняного правового регулювання відносин щодо використання і охорони техногенно забруднених земель з огляду на соціально-економічні умови розвитку та динаміку і хронологію формування законодавства на території України можна поділити на чотири етапи: 1) ІІ половина ХІХ століття – 50-ті роки ХХ століття; 2) 60-ті – 70-ті роки ХХ століття; 3) 80-ті – початок 90-х років ХХ століття; 4) початок 90-х років – до сучасності: а) з 18 грудня 1990 року – до 30 травня 2000 року; б) з 30 травня 2000 року – до сьогодення. 

2. Техногенно забруднені землі – це землі, які забруднені внаслідок господарської і іншої діяльності людини, що призвела до деградації земель і ґрунтів та створила небезпеку заподіяння шкоди чи заподіяла шкоду довкіллю, його природним компонентам та життю і здоров’ю людей, а також виключила можливість отримання екологічно чистої і безпечної продукції, що відповідає встановленим вимогам.
Ознаки техногенно забруднених земель: умова - забруднення земель; невичерпний перелік видів забруднення земель; детермінанти - господарська і інша діяльність людей; наслідки - деградація ґрунтів і земель, небезпека заподіяння шкоди чи шкода довкіллю, його природним компонентам та життю і здоров’ю людей, а також неможливість отримання екологічно чистої і безпечної продукції, що відповідає встановленим вимогам; сукупний комплексний характер наслідків; екологонебезпечний характер наслідків - небезпека заподіяння шкоди довкіллю, його природним компонентам та життю і здоров’ю людей.

3. Особливостями правового режиму техногенно забруднених земель є:

- сфера застосування – правовий режим техногенно забруднених земель є невід’ємним та необхідним землеохоронним компонентом;

- юридична природа – техногенно забруднені землі є різновидом екологічно забруднених земель наряду з деградованими і порушеними землями;

- приналежність – техногенно забруднені землі не є окремою категорією земель, натомість землі будь-якої категорії можуть бути техногенно забрудненими.

4. Класифікувати техногенно забруднені землі на види можна за різними критеріями, зокрема: а) юридичне оформлення; б) нормативне закріплення забруднюючих видів господарської діяльності; в) сфера господарської і іншої діяльності; г) види екологічних вимог, які порушуються; ґ) вид (категорія) земель; д) характер негативних впливів; е) об’єкт забруднення тощо.

5. Державно-правовий механізм забезпечення використання техногенно забруднених земель в Україні включає в себе державне регулювання відносин щодо використання радіаційно небезпечних, радіоактивно забруднених земель та земель, які забруднені важкими металами та іншими хімічними елементами. Державне регулювання відносин щодо використання техногенно забруднених земель комплексно та системно здійснюють органи державного екологічного управління загальної та спеціальної компетенції.

Зміст державного регулювання відносин щодо використання техногенно забруднених земель конкретизується у його функціях. До основних спеціальних функцій державного регулювання відносин щодо використання техногенно забруднених земель в Україні належать: встановлення та зміна меж адміністративно-територіальних утворень щодо цих земель; планування та програмування використання та охорони таких земель; землеустрій; контроль за використанням та охороною техногенно забруднених земель; моніторинг техногенно забруднених земель; ведення державного земельного кадастру техногенно забруднених земель; вирішення земельних спорів щодо техногенно забруднених земель.
6. Державне регулювання відносин у галузі використання та охорони техногенно забруднених земель в Україні поділяється на види з огляду на наступні критерії: рівень здійснення; суб’єкт здійснення; обсяг компетенції; характер компетенції тощо.
7. Техногенно забруднені землі в Україні можуть перебувати у кожній з форм власності та у будь-якому виді землекористування, однак законодавчі обмеження та заборони щодо використання цих земель свідчать про наявність спеціального правового режиму їх використання. 

Використання техногенно забруднених земель поділяється на такі види: 1) використання радіаційно небезпечних земель; 2) використання радіоактивно забруднених земель; 3) використання земель, забруднених важкими металами, іншими хімічними елементами тощо. Особливості кожного з видів їх використання та обмеження їх у використання повинні бути визначені в Законі України «Про правовий режим використання та охорони техногенно забруднених земель».
8. Поняття правової охорони техногенно забруднених земель в Україні можна розглядати у широкому та вузькому розуміння. У широкому розумінні правова охорона техногенно забруднених земель являє собою комплекс регулятивних правовідносин, які спрямовані на забезпечення збереження та відновлення родючості якісного стану земель та земельних ресурсів в цілому з подальшим їх використанням. У вузькому розумінні правова охорона техногенно забруднених земель являє собою систему спеціальних заходів щодо охорони радіаційно небезпечних та радіоактивно забруднених земель, земель, забруднених важкими металами, іншими хімічними елементами внаслідок господарської діяльності людини, яка призвела до їх деградації та негативного впливу, і створила загрозу заподіяння шкоди або заподіяла шкоду довкіллю, життю і здоров’ю людей.

9. Правовій охороні техногенно забруднених земель в Україні притаманні такі особливості: 1) є складовою правової охорони навколишнього природного середовища в цілому та правової охорони земель зокрема; 2) характеризується екологічним спрямуванням; 3) безпосередньо пов’язана із обов’язком для власників земель та землекористувачів; 4) спрямована на попередження погіршення якісного стану земель або відновлення порушеного природного стану земель; 5) реалізується у певному правовідношенні; 6) забезпечується сукупністю заходів охорони.

10. Заходи правової охорони техногенно забруднених земель можна класифікувати за такими критеріями: 

1) залежно від предмету правового регулювання: 

- інтегровані (загальні) заходи, які спрямовані на охорону якісного стану земель та земельних ресурсів в цілому; 

- диференційовані (спеціальні) заходи, які спрямовані на охорону техногенно забруднених земель та їх видів. 

2) за видами господарської діяльності людини, яка призвела до деградації земель та негативного впливу на довкілля і здоров’я людей: 

- заходи охорони у сільському господарстві; 

- заходи охорони у промисловості; 

- заходи охорони на транспорті тощо; 

3) за характером заходів: - заборонні; 

- дозвільні; 

- стимулюючі; 

- превентивні; 

4) за видами техногенно забруднених земель: 

- заходи охорони радіаційно небезпечних земель; 

- заходи охорони радіоактивно забруднених земель; 

- заходи охорони земель, забруднених важкими металами та іншими хімічними елементами. 

11. Юридична відповідальність у сфері охорони техногенно забруднених земель – це підвид відповідальності у сфері охорони навколишнього природного середовища, юридична сутність якої полягає у виникненні правовідносин між особою, яка вчинила земельне правопорушення та відповідними компетентними органами державної влади щодо забезпечення охорони, відтворення і можливого використання відповідних земель, у межах якого особа правопорушника має обов’язок відповідати за свою протиправну поведінку і понести пов’язані з цим обмеження особистого, майнового чи іншого характеру, а компетентні органи державної влади – обов’язок застосувати заходи кримінального, цивільного, адміністративного та дисциплінарного характеру.

12. Особливостями адміністративної відповідальності у сфері охорони техногенно забруднених земель в Україні є: 1) підставою відповідальності є земельне адміністративне правопорушення; 2) наявність особливих засобів впливу, тобто адміністративних стягнень, найпоширенішим видом яких є штраф; 3) застосовується уповноваженими органами та посадовими особами; 4) наявність особливого процесуального порядку її застосування; 5) може застосовуватися в сукупності із цивільно-правовою відповідальністю.

13. Кримінальній відповідальності у сфері охорони техногенно забруднених земель приманні такі специфічні ознаки: 1) є різновидом ретроспективної юридичної відповідальності; 2) підставою є суспільно небезпечне злочинне діяння, яке завдає шкоди довкіллю, землі та земельним ресурсам, а також може негативно вплинути на життя та здоров’я людей; 3) застосовується лише за ті суспільно небезпечні діяння, склади яких передбачені Кримінальним кодексом України та тільки за вироком суду; 4) оскільки статті, що передбачають відповідальність за злочини у даній сфері є відсилочними, для встановлення конкретного складу злочину слід звертатися до законодавства про охорону земель в цілому; 5) притягнення винних до кримінальної відповідальності не звільняє від відшкодування заподіяних збитків земельним ресурсам в цілому.

14. Цивільно-правова відповідальність у сфері охорони техногенно забруднених земель характеризується такими ознаками: 1) відшкодування земельно-правової шкоди здійснюється на підставі цивільного законодавства, а в тих випадках, коли це питання не врегульовано – на підставі землеохоронного або екологічного законодавства; 2) необхідність спеціального нормативно-правового регулювання відшкодування шкоди; 3) шкода відшкодовується у повному обсязі незалежно від притягнення винної особи до інших видів юридичної відповідальності; 4) можливість застосування юридичної відповідальності без встановлення вини особи, яка заподіяла шкоду землям та земельним ресурсам.

15. До особливостей дисциплінарної відповідальності у сфері охорони техногенно забруднених земель в Україні належать: 1) застосовується у випадках, передбачених трудовим законодавством; 2) підставою є недодержання вимог працівниками, на які покладено обов’язки щодо дотримання вимог екологічної безпеки, охорони земель та земельних ресурсів, довкілля в цілому; 3) спеціальна трудова правосуб’єктність правопорушника у сфері охорони якісного стану земель та земельних ресурсів.

16. Для удосконалення чинного законодавства України у частині врегулювання відносин щодо правового режиму техногенно забруднених земель, підтримано, висловлене у юридичній літературі, твердження про необхідність розробки спеціального закону «Про правовий режим використання і охорони техногенно забруднених земель», в якому, на наш погляд, слід закріпити наступні положення: поняття, види техногенно забруднених земель, особливості використання окремих категорій техногенно забруднених земель, основні засади, органи та порядок здійснення функцій державного екологічного управління техногенно забрудненими землями, охорона техногенно забруднених земель, поняття і види правопорушень у сфері використання та охорони техногенно забруднених земель, види юридичної відповідальності за порушення законодавства у сфері охорони техногенно забруднених земель тощо.
17. З метою забезпечення належного рівня правового регулювання відносин щодо охорони техногенно забруднених земель необхідно внести доповнення до Закону України «Про охорону земель» у формі окремого підрозділу, в межах якого визначити порядок охорони саме техногенно забруднених земель.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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