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Вступ

Актуальність теми. Проголошення України соціальною державою вимагає провадження політики, зорієнтованої на створення умов для реального забезпечення та здійснення соціально-економічних прав людини. 

Одним з ключових напрямів в цій діяльності є створення потужної пенсійної системи в державі, здатної забезпечити гідний рівень доходів особам, які досягли пенсійного віку та припинили трудову діяльність. Особлива увага держави до пенсійного забезпечення населення обумовлюється тим, що в силу різних об’єктивних причин людина похилого віку не завжди може розраховувати на можливість продовження трудової діяльності для отримання доходу, допомогу сім’ї або зроблені збереження, у зв’язку з чим, головним джерелом матеріального забезпечення стає виплата пенсій таким особам, які досягли пенсійного віку. На сьогодні, нажаль, пенсійна система України знаходиться у кризовому стані, що обумовлюється, насамперед, складною демографічною ситуацією та нестабільним станом економіки в державі і, як наслідок, не здатна гарантувати пенсіонерам гідний рівень життя, обмежуючись задоволенням мінімальних потреб цієї групи населення країни. Єдиним шляхом вирішення проблеми щодо підвищення рівня пенсійного забезпечення пенсіонерів в Україні є реформування пенсійної системи. 

Реформування солідарної пенсійної системи в Україні розпочато з прийняттям та набранням чинності у 2004 році Законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та «Про недержавне пенсійне забезпечення», результатом чого став перехід від солідарної системи пенсійного забезпечення, яка переважала на протязі десятиріч, до трирівневої системи пенсійного забезпечення, в якій значне місце посідає недержавне пенсійне забезпечення. 

Запровадження трирівневої пенсійної системи дасть змогу в майбутньому пенсійній системі України не залежати від впливу негативних демографічних факторів, послабити солідарний принцип пенсійного забезпечення та підвищити рівень доходів пенсіонерів і, як наслідок, їх рівень соціального забезпечення. В пенсійній системі України недержавне пенсійне забезпечення відіграє надзвичайно важливу роль, оскільки його призначення полягає у тому, щоб надати можливість населенню країни отримати в майбутньому додаткові до загальнообов’язкового державного пенсійного забезпечення пенсійні виплати за рахунок заощаджень, зроблених протягом трудового життя. Виходячи із соціальної значущості добровільного пенсійного накопичення в системі пенсійного забезпечення України, особливої уваги потребують вирішення ряд проблем, пов’язаних з правовим регулюванням відносин в окресленій сфері. 

Недержавному пенсійному забезпеченню були присвячені чисельні роботи багатьох вчених, зокрема, М.М. Бабірада, О.В. Бачинської, О.І. Білик, Ю.В. Вітки, О.О. Горбачової, М.О. Змієнка, Л.Г. Калашникової, І.Ю. Кондрат, Ю.С. Конопліної, О.О. Коптюка, Л.Г. Креховецької, В.А. Криклія, Л.І. Лазор, І.А. Левченко, А.В. Михайлова, Б. Надточого, А.Н. Полякової, С.М. Прилипка, О.М. Сазонець, І.М.Сироти, Г.В. Татаренко, О.Й. Ткача, Ю. А. Томашевської, О.В. Худолія, С.Є. Шпильового, М.Б. Кюринця, О.М.Ярошенка та інших науковців. Наукові роботи, предметом дослідження яких були окремі аспекти недержавного пенсійного забезпечення, є важливим надбанням для юридичної науки. Проте, багато питань залишились поза увагою науковців. 

На теперішній час залишились невирішеними питання щодо визначення сутності та форм недержавного пенсійного забезпечення, порядку та умов участі в недержавному пенсійному забезпеченні в залежності від суб’єктної приналежності, класифікації суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення та пенсійних виплат, визначення гарантій учасникам добровільного пенсійного накопичення та напрямів вдосконалення нормативно-правового регулювання у сфері недержавного пенсійного забезпечення. Дослідження вказаних питань має суттєве значення для подальшого становлення та розвитку системи недержавного пенсійного забезпечення. Викладене зумовлює актуальність, новизну та доцільність обраної теми дисертаційного дослідження. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. 

Дисертація виконана на кафедрі правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля відповідно до комплексної цільової програми університету й кафедри «Актуальні проблеми розвитку українського законодавства на сучасному етапі». Тема роботи узгоджується з планами наукових досліджень кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля.

Мета і задачі дослідження. Мета дисертаційного дослідження полягає в тому, щоб з урахуванням концептуальних розробок юридичної науки, доктрини трудового права, вимог чинного законодавства України та узагальнень практики його застосування визначити особливості, сутність та значення недержавного пенсійного забезпечення в Україні та на цій основі виробити практичні пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення його правового регулювання. 

Для досягнення мети дисертаційного дослідження у процесі роботи ставилися такі основні задачі: 

– розкрити сутність та призначення недержавного пенсійного забезпечення;

– визначити принципи, на яких ґрунтується недержавне пенсійне забезпечення;

– окреслити коло суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення;

– визначити порядок і умови участі в недержавному пенсійному забезпеченні;

– охарактеризувати пенсійні виплати, що здійснюються в системі недержавного пенсійного забезпечення;

– визначити державні гарантії учасникам недержавного пенсійного забезпечення;

– надати рекомендації та пропозиції щодо напрямків подальшого удосконалення нормативно-правового регулювання недержавного пенсійного забезпечення.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері недержавного пенсійного забезпечення. 

Предметом дослідження є сукупність правових норм, що регулюють відносини з недержавного пенсійного забезпечення.

Методи дослідження. В ході комплексного дисертаційного дослідження з метою вирішення поставлених питань в методологічну основу дослідження покладені як загальнонаукові, так і спеціальні методи наукового пізнання. Зокрема, за допомогою історичного методу наукового пізнання проведено дослідження еволюції недержавного пенсійного забезпечення (підрозділ 1.1). Системно-структурний метод і метод формальної логіки дозволили визначити місце, сутність та значення недержавного пенсійного забезпечення в пенсійній системі України та визначити його значення в цілому для розвитку держави (підрозділ 1.1), визначити порядок та умови участі в системі недержавного пенсійного забезпечення (підрозділ 2.1). За допомогою формально-логічного методу поглиблено понятійний апарат недержавного пенсійного забезпечення, зокрема, таких правових понять як «пенсійна виплата», «пенсійна виплата, яка здійснюється банківською установою» (підрозділ 2.2). Методи класифікації та групування застосовано для дослідження форм недержавного пенсійного забезпечення (підрозділ 1.1), визначення груп суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення (підрозділ 1.3), а також видів пенсійних виплат, які здійснюються в системі добровільного пенсійного накопичення (підрозділ 2.2). Порівняльно-правовий метод дозволив встановити місце недержавних пенсійних фондів, страхових організації та банківських установ в системі недержавного пенсійного забезпечення (підрозділ 2.4.). За допомогою спеціально-юридичного методу, аналізу правових норм та засобів формальної логіки виявлено недосконалість законодавства України, що регулює відносини у сфері недержавного пенсійного забезпечення, що дозволило аргументувати зроблені висновки, а також розробити пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства (підрозділи 1.1, 1.3, 2.2, 2.4). 

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є одним з перших у науці права соціального забезпечення комплексних досліджень недержавного пенсійного забезпечення, у якої розкрито правову природу та сутність добровільного пенсійного накопичення. 

За результатами проведеного дослідження, відповідно до мети дослідження, визначених завдань, розроблені та сформульовані висновки та положення, що виносяться на захист:

Уперше: 

– сформульовано сутність недержавного пенсійного забезпечення, яка має два аспекти: соціальний та економічний. Соціальна сутність недержавного пенсійного забезпечення полягає у накопиченні грошових коштів в системі недержавного пенсійного забезпечення з метою отримання особами додаткового джерела доходу після настання пенсійного віку. Економічна сутність системи недержавного пенсійного забезпечення полягає в тому, що вона слугує потужним імпульсом для зростання обсягів інвестицій шляхом використання приватних пенсійних активів, спрямовуючи їх на інвестування економіки країни;

– визначено види виплат в системі недержавного пенсійного забезпечення: 1) пенсія на визначений строк та одноразова пенсійна виплата; 2) довічний ануїтет, одноразова виплата або розстрочені платежі; 3) одноразова виплата суми банківського вкладу та відсотків або процентів на вклад на протязі дії відповідного договору; 

– доведено, що статус учасника недержавного пенсійного забезпечення особа може набути з інших підстав ніж передбачено Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення», а саме, один з подружжя, який не є учасником фонду, може звернутись до будь-якої фінансової установи з надання послуг щодо недержавного пенсійного забезпечення, з яким укладено пенсійний контракт, договір страхування або договір про відкриття пенсійного депозитного рахунку з іншим з подружжя, задля перерахування належної йому частини накопичених пенсійних коштів до фінансової установи, яка надає послуги з недержавного пенсійного забезпечення та таким чином взяти участь в добровільному пенсійному накопиченні;

– систематизовано підстави для здійснення пенсійних виплат у сфері недержавного пенсійного забезпечення, до яких віднесено: а) настання пенсійного віку; б) настання страхового випадку, зазначеного в договорі страхування життя (довічної пенсії); в) настання критичного стану здоров’я учасника недержавного пенсійного забезпечення; г) переїзд на постійне проживання за межі України; д) недостатність розміру накопиченої суми для забезпечення протягом 10 років щомісячної виплати у визначеному законом розмірі; є) закінчення строку дії договору пенсійного депозитного рахунку;

– сформульовано державні гарантії прав учасників недержавного пенсійного забезпечення, якими виступають: 1) система контролю за здійсненням недержавного пенсійного забезпечення; 2) відділення активів осіб, що надають послуги в недержавному пенсійному забезпеченні, а також 3) встановлення майнової відповідальності осіб, що надають послуги в недержавному пенсійному забезпеченні.

Удосконалено:

– поняття «пенсійні виплати», під яким слід розуміти грошові виплати, які здійснюються учасникам недержавного пенсійного забезпечення або їх спадкоємцям на підставі пенсійного контракту, договору страхування довічної пенсії або договору про відкриття пенсійного депозитного рахунку;

– класифікацію системи контролю за здійсненням недержавного пенсійного забезпечення, яка складається з: 1) попереднього (ліцензування осіб, які надають послуги у сфері добровільного пенсійного накопичення) та безпосереднього контролю; 2) внутрішнього (здійснюється радою недержавного пенсійного фонду, засновниками, учасниками фонду) та зовнішнього (контроль незалежних органів, який здійснюється саморегулівними організаціями) контролю; 3) періодичного (планового) та позапланового контролю. 

Дістали подальшого розвитку:

– розуміння принципів, на яких ґрунтується недержавне пенсійне забезпечення.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що викладені в дисертації положення можуть бути використані:

– в науково-дослідній сфері - в подальшому розвитку науково-правової думки щодо правового регулювання недержавного пенсійного забезпечення, а також при проведенні наукових досліджень у сфері пенсійного забезпечення;

– у сфері правотворчості - в подальшому розвитку та удосконаленні законодавства, що регулює правовідносини в сфері недержавного пенсійного забезпечення;

– у правозастосовній практиці - для вдосконалення практики застосування правових норм законодавства України щодо недержавного пенсійного забезпечення в роботі органів державної влади та суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення, які надають послуги у цій сфері та здійснюють контрольні функції; 

– у навчальному процесі - при підготовці підручників, посібників, навчальних програм, лекцій, методичних матеріалів з права соціального забезпечення, банківського та страхового права для викладачів, аспірантів, студентів та слухачів юридичних спеціальностей; 

– у правовиховній сфері - при проведенні інформаційно-роз’яснювальної роботи серед фізичних та юридичних осіб з метою пропаганди та поширення недержавного пенсійного забезпечення в Україні. 

Апробація результатів дисертації. Обговорення результатів проведеного наукового дослідження здійснювалося на засіданнях кафедри правознавства Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля. Основні теоретичні положення дисертації й рекомендації автора оприлюднені в доповідях і повідомленнях, тезах доповідей на науково-практичних конференціях «Проблеми правотворчості очима науковців» (м. Одеса, 01-02 листопада 2011 р), «Правовий вимір сучасних реформаційних процесі в Україні» (м. Львів, 21-22 жовтня 2011 р).
Публікації. Основні результати дисертаційного дослідження викладені у 4 статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, а також у 2 тезах доповідей і повідомлень на зазначених конференціях.
Структура роботи. Дисертація складається із вступу, 2-х розділів, що містять 7 підрозділів, висновків, списку використаних джерел (170 найменувань). Обсяг дисертації ( 196 сторінок, з яких 22 сторінки займає список використаних джерел. 

ВИСНОВКИ

У ході проведеного наукового дослідження досягнуто вирішення поставленого завдання, що полягає у наданні загально-правової характеристики недержавного пенсійного забезпечення й визначення правового регулювання участі в ньому відповідних суб’єктів. Поглиблений аналіз нормативно-правових актів, що впорядковують відносини в розглядуваній сфері, а також вивчення існуючих наукових доробок в означеній царині дозволили зробити низку висновків стосовно порушеної в дисертації тематики, виявити певні прогалини в законодавстві щодо добровільного пенсійного накопичення й запропонувати шляхи їх заповнення. Наведемо основні висновки і пропозиції. 

1. Сутність недержавного пенсійного забезпечення охоплюється 2-ма аспектами – соціальним та економічним. Соціальна його сутність полягає в тому, що людина шляхом здійснення пенсійних внесків до недержавного пенсійного фонду, страхової організації чи до банківської установи протягом свого трудового життя, враховуючи свої фінансові можливості, забезпечує собі додаткове джерело доходу з настанням пенсійного віку. У такий спосіб система недержавного пенсійного забезпечення дозволяє державі вирішити одну з найважливіших соціальних проблем – задовольнити гідне пенсійне забезпечення населенню країни. Економічна сутність цієї системи слугує потужним імпульсом для зростання обсягів інвестицій шляхом використання приватних пенсійних активів, спрямовуючи їх на інвестування економіки країни. 

2. Призначення недержавного пенсійного забезпечення – доповнити загальнообов’язкове пенсійне страхування (в солідарній і накопичувальній системах). Воно має на меті надати достатні матеріальні засоби особам, які досягли пенсійного віку, отримувати поряд з гарантованою державою пенсією додаткову недержавну за рахунок зроблених ними внесків до недержавного пенсійного фонду, страхової організації або на пенсійний депозитний рахунок до банківської установи. 

3. Недержавне пенсійне забезпечення ґрунтується на загальних і спеціальних принципах. Загальні – це принципи пенсійного забезпечення. Спеціальними є принципи недержавного пенсійного забезпечення: (а) визначені у ст. 4 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення», які можна поділити на принципи здійснення недержавного пенсійного забезпечення і принципи, відповідно до яких діють недержавні пенсійні фонди і (б) специфічні, що містяться у відповідних угодах між недержавними пенсійними фондами, страховими організаціями, банківськими установами і вкладниками цих фондів, установ, організацій та іншими особами, що набули статусу страхувальника. 

4. Суб’єкти недержавного пенсійного забезпечення можуть бути поділені на 6 груп: (а) органи, що здійснюють недержавне пенсійне забезпечення; (б) засновники недержавних пенсійних фондів; (в) учасники недержавного пенсійного забезпечення, накопичувальної системи пенсійного страхування й особи, які беруть участь у недержавному пенсійному забезпеченні в інтересах інших осіб; (г) органи забезпечення діяльності недержавних пенсійних фондів; (д) органи контролю за здійсненням недержавного пенсійного забезпечення; (е) особи, які здійснюють допоміжну діяльність у цій царині.

5. Законодавець надав право фізичним особам обирати форму добровільного накопичення пенсійних коштів, яке здійснюється: (а) банківськими установами на підставі договору про відкриття пенсійного депозитного рахунку; (б) недержавними пенсійними фондами на підставі пенсійного контракту і (в) страховими організаціями на підставі відповідного договору страхування. Договір страхування довічної пенсії може укладатися фізичною особою, яка не є учасником пенсійного фонду, що ґрунтується на законодавстві України про страхування, а також безпосередньо учасником недержавного пенсійного фонду шляхом укладення відповідного договору, по досягненні нею пенсійного віку відповідно до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» з урахуванням положення Закону України «Про страхування». 

6. Загальний порядок та умови участі в недержавному пенсійному забезпеченні залежать від його суб’єктів та особливостей його форми і визначаються окремими нормативно-правовими актами та правилами, що регламентують діяльність суб’єктів, які мають право здійснювати недержавне пенсійне забезпечення, а також іншими документами, до яких слід віднести установчі документи, пенсійні схеми та правила страхування. Конкретизуються порядок та умови здійснення пенсійного накопичення у відповідних угодах, що укладаються між пенсійним фондами, банківськими установами, страховими організаціями і вкладниками пенсійних фондів, пенсійних депозитних рахунків та іншими особами, які набули статусу страхувальника. Участь суб’єктів системи недержавного пенсійного забезпечення, які надають послуги в цій сфері, здійснюється виключно на підставі договорів про це з визначенням їх обов’язків, за винятком діяльності саморегулівних організацій, які мають статус організацій неприбуткових. 

7. Пенсійні виплати в системі недержавного пенсійного забезпечення становлять собою грошові виплати, які отримують його учасники або їх спадкоємці на підставі пенсійного контракту, договору страхування довічної пенсії або про відкриття пенсійного депозитного рахунку. Залежно від форми недержавного пенсійного забезпечення в системі недержавного пенсійного забезпечення можуть мати місце такі види виплат: (а) недержавні пенсійні фонди можуть виплачувати пенсію на визначений строк або здійснювати одноразову пенсійну виплату; (б) страхові організації – виплату довічного ануїтету – пенсії – залежно від умов договору її страхування за рахунок накопичених коштів у недержавному пенсійному фонді, а на підставі договору страхування життя (довічної пенсії) – одноразову виплату або розстрочені платежі; (в) банки – одноразову виплату суми вкладу й відсотків або ж можлива виплата відсотків на вклад протягом дії відповідного договору. 

8. Підставами для пенсійних виплат у системі недержавного пенсійного забезпечення є: (а) настання пенсійного віку; (б) страховий випадок, зазначений у договорі страхування життя (довічної пенсії), – у разі смерті застрахованої особи, досягнення нею визначеного в цьому договорі віку та/або дожиття до закінчення строку дії договору; (в) критичний стан здоров’я учасника недержавного пенсійного забезпечення; (г) його переїзд на постійне проживання за межі України; (д) недостатність розміру накопиченої суми для забезпечення протягом 10-ти років щомісячної виплати у визначеному законом розмірі; (е) закінчення строку дії договору пенсійного депозитного рахунку. 

9. Особами, які мають право на отримання пенсійних виплат є: (а) безпосередньо учасник недержавного пенсійного забезпечення, (б) його спадкоємці, (в) подружжя у разі розірвання шлюбу, а також (г) особи, які зазначені застрахованою особою в договорі страхування (вигодонабувачі). 

10. Державними гарантіями прав учасників недержавного пенсійного забезпечення є: (а) система контролю за здійсненням цього виду пенсійного забезпечення; (б) відділення активів осіб, що надають послуги з недержавного пенсійного забезпечення, (в) установлення майнової відповідальності осіб, що надають такі послуги.

11. Система контролю за здійсненням недержавного пенсійного забезпечення охоплює такі його види: (а) попередній (ліцензування осіб, які надають послуги у сфері добровільного пенсійного накопичення) і безпосередній (з боку державних органів за діяльністю вказаних суб’єктів під час провадження ними діяльності з недержавного пенсійного забезпечення); (б) внутрішній (усередині системи, що здійснюється радою недержавного пенсійного фонду, засновниками й учасниками фонду) і зовнішній (з боку незалежних органів, який здійснюється саморегулівними організаціями); (в) періодичний (плановий) і позаплановий. 

12. Усуненню виявлених недоліків і прогалин у системі недержавного пенсійного забезпечення сприятиме вдосконалення нормативно-правого регулювання відносин у цій сфері серед шляхів якого вбачаємо за необхідне: 

– розробити відповідну нормативну базу з метою регламентації діяльності банківських установ у сфері недержавного пенсійного забезпечення, зокрема: (а) законодавчо встановити порядок відкриття пенсійних рахунків на користь своїх працівників юридичними особами – роботодавцями; (б) переглянути розмір суми, визначеної для відшкодування вкладів Фондом гарантування вкладів фізичних осіб; (в) визначити порядок відкриття пенсійних депозитних рахунків; (г) установити обмеження на дострокове розірвання договорів про відкриття банківський пенсійних депозитних рахунків, для чого закріпити в законодавстві обов’язок вкладника укласти договір з іншим банком про відкриття пенсійного депозитного рахунку, або зі страховою організацією про страхування довічної пенсії, або пенсійний контракт з пенсійним фондом;

– у разі дострокового розірвання договору страхування життя (довічної пенсії) передбачити в законодавстві про страхування обов’язкове укладення особою пенсійного контракту з пенсійним фондом, договору про відкриття пенсійного депозитного рахунку з банківською установою або договору страхування життя з іншою страховою компанією, а також розробити порядок перерахування сплачених страхувальником грошових коштів до обраного ним суб’єкта недержавного пенсійного забезпечення;

– у ст. 11 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» зазначити, що державна реєстрація недержавного пенсійного фонду й набуття ним статусу юридичної особи здійснюються відповідно до законодавства про державну реєстрацію юридичних і фізичних осіб – підприємців, а набуття статусу фінансової установи – після надання інформації про пенсійний фонд до Державного реєстру фінансових установ;

– у ст. 19 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» визначити, що недержавний пенсійний фонд вважається припиненим з дня внесення відповідного запису до єдиного державного реєстру;

– у ст. 6 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» встановити заборону щодо перетворення недержавного пенсійного фонду в юридичну особу іншої організаційно-правої форми, метою діяльності якої є одержання прибутку;

– включити аудиторські фірми до переліку суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення та внести зміни до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення», доповнивши ч. 2 ст. 2 словосполученням «аудиторські фірми»; 

– розширити коло вкладників недержавного пенсійного фонду та доповнити ч. 2 ст. 7 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» словами: «рідні брати й сестри, дід і баба»;

– у ст. 1 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» визначити, що вкладником пенсійного депозитного рахунку є будь-яка особа, яка уклала відповідну угоду і, будучи суб’єктом недержавного пенсійного забезпечення, здійснює внески на пенсійні депозитні рахунки до банківської установи;

– дозволити надавати агентські послуги усім суб’єктам господарювання, а абз. 1 ч. 1 ст. 54 Закону України «Про недержавне забезпечення» викласти в такій редакції: «Агентські послуги надаються фізичними та юридичними особами на підставі договору доручення про надання таких послуг, який укладається з адміністратором зазначених осіб»;

– з метою захисту інтересів учасників недержавного пенсійного фонду, а також закріплення єдиного підходу до визначення підстав для здійснення одноразової пенсійної виплати необхідно навести в Законі перелік медичних документів, що можуть стати підтвердженням критичного стану здоров’я учасника недержавного пенсійного фонду;

– частину 1 ст. 65 Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» доповнити таким реченням: «Пенсійна виплата здійснюється одноразово спадкоємцям учасника фонду в разі його смерті в порядку, визначеному цим Законом».
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