
Для ззаказа доставки данной работы воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html

Получение органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну

Год: 
2003
Автор научной работы: 
Самсонова, Ольга Александровна
Ученая cтепень: 
кандидат юридических наук
Место защиты диссертации: 
Иркутск
Код cпециальности ВАК: 
12.00.09
Специальность: 
Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность
Количество cтраниц: 
216
Оглавление диссертации кандидат юридических наук Самсонова, Ольга Александровна
ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА I. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ, СОЦИАЛЬНАЯ РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ
§ 1. Понятие банковской тайны, развитие российского законодательства о банковской тайне.
§ 2. Правовые аспекты регулирования института банковской тайны в зарубежных странах
ГЛАВА II. ОСНОВАНИЯ, СПОСОБЫ И УСЛОВИЯ ОГРАНИЧЕНИЯ ПРАВА ГРАЖДАН НА СОХРАННОСТЬ СВЕДЕНИЙ, СОСТАВЛЯЮЩИХ БАНКОВСКУЮ ТАЙНУ
§ 1. Соотношение публичных и частных интересов - методологическая основа получения информации, составляющей банковскую тайну.
§ 2. Основания, способы и условия получения органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну.
ГЛАВА III. ПОЛУЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ, СОСТАВЛЯЮЩЕЙ БАНКОВСКУЮ ТАЙНУ, ПО ДЕЛАМ ОБ ОТМЫВАНИИ ДЕНЕГ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ.
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§ 2. Правовая основа противодействия правоохранительных органов Российской Федерации легализации доходов, полученных преступным путем
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Получение органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну"
Актуальность темы исследования. Современный этап развития российского общества характеризуется возрастающей ролью информационной сферы, определяемой как совокупность информации, субъектов, осуществляющих ее сбор, формирование, хранение и использование, а также система регулирования возникающих при этом общественных отношений. Обеспечение правовой защиты интересов личности, общества, государства в информационной сфере становится одним из приоритетов национальной политики Российской Федерации1.
Переход отечественной экономики от годами отлаженной системы к иной форме объективно повлек за собой появление новых либо реставрацию уже известных нашему обществу экономических явлений и институтов, что послужило причиной возникновения определенных правоотношений. Руководствуясь догмами господствующей в советский период истории идеологии, право было вынуждено регулировать исключительно те информационные отношения, которые складывались в сфере государственных и служебных секретов, и лишь декларативно тайну банковских вкладов.
Только в последнее десятилетие банковская тайна начала обретать свой правовой статус в российском законодательстве. Очевидно, что интерес к указанному институту возник по ряду причин, таких, как: недостаточность правового регулирования и неточность толкования вопросов, связанных с правоприменительной практикой данного вида конфиденциальнойинформации; отсутствие опыта эффективной борьбы с противоправными посягательствами на банковскую тайну; необходимость определения путей взаимодействия органов, осуществляющих предварительное расследование, и судов с банками и иными кредитными организациями по поводу получения информации, составляющей банковскую тайну.
1 Доктрина информационной безопасности Российской Федерации И Российская газета. -2000. - 28 сентября.
В юридической литературе до настоящего времени уделялось недостаточно внимания исследованию вопросов, связанных с незаконным получением, распространением и использованием информации, составляющей банковскую тайну. Так, не сформулировано единое правовое понятие банковской тайны; существующие в законодательстве определения банковской тайны имеют разноречивый характер; отсутствует единое понимание права на неприкосновенность частной жизни, элементом которой является право граждан на сохранность сведений, составляющих банковскую тайну; не дано четкое определение понятия «частная жизнь», а равно и ее составляющих. Указанные пробелы законодательства в значительной степени влияют на практическую деятельность органов, осуществляющих предварительное расследование, и судов при разрешении вопросов, связанных с получением ими информации, составляющей банковскую тайну, а также с защитой конституционных прав граждан на сохранность указанных сведений.
Институт тайны представляет собой лакмусовую бумажку сложившегося в Российской Федерации баланса интересов личности, общества и государства, частного и публичного начала права, оснований и пределов вмешательства государства в негосударственную сферу, степени информационной защищенности личности.
От того, насколько гарантировано сохранение тайн частной жизни граждан, в т. ч. банковской тайны, в каких случаях и пределах государство может проникать в содержание этих тайн, и какие основания для этого необходимы, зависит степень свободы личности в государстве.
Определение Конституцией Российской Федерации приоритета прав личности подтвердило необходимость пересмотра концепции уголовного судопроизводства, укрепления тех его институтов, которые охраняют законные права и интересы граждан, вовлеченных в сферу уголовного процесса.
Законодательная и правоприменительная практика последнего десятилетия наглядно показала, что в цивилизованном обществе прослеживается тенденция ограничения банковской тайны. Вызвано это явление необходимостью борьбы с организованной преступностью, отмыванием (легализацией) денежных средств, полученных незаконным путем.
В условиях построения в Российской Федерации правового государства все большее значение имеет решение вопроса о соотношении прав и интересов отдельной личности и государства, разграничение сфер их возможного вмешательства в дела друг друга. Проблема сочетания публичных и частных начал в уголовном судопроизводстве является одной из основных как в науке, так и в практике.
Поскольку уголовно-процессуальное вмешательство в сферу действия института банковской тайны всегда сопряжено с ограничением прав, свобод и законных интересов граждан, необходимым является определение юридически безупречного механизма, ограничивающего и оправдывающего такое вмешательство.
Актуальным в связи с этим представляется мнение, высказанное в начале XX века известным русским процессуалистом И. Я. Фойницким, о том, что «именно в области уголовного права и уголовного процесса лежат границы вторжения государства в область личной свободы граждан, и потому научная л разработка этих дисциплин может более всего обеспечить господство права» .
Степень научной разработанности темы. Традиционно категория «банковской тайны» воспринимается как объект исследования гражданского права. Проблеме толкования, определения сущности и правового режима указанных понятий посвящены работы М. М. Агаркова, А. Ю. Викулина, Л. Г. Ефимовой, В. Д. Ларичева, Л. О. Красавчиковой, В. Н. Лопатина, М. Н.Малеиной, О. М. Олейник, Г. А. Тосуняна, А. М. Экмаляна, Н. Д. Эриашвили и других ученых.
Отдельные уголовно-процессуальные аспекты института банковской тайны разработаны в трудах таких ученых, как: А. М. Ларин, Я. О. Мотовиловкер,
2 Фойницкий И. Я. Курс уголовного судопроизводства в 2 томах. Т. II. - СПб.: Изд-во «Альфа», 1996.-С. 586-587.
И. Л. Петрухин, А. М. Плешаков, Г. Б. Романовский, И. В. Смолькова, М. С. Строгович, А. А. Чувилев, П. С. Элькинд, П. С. Яни и других авторов.
В современной уголовно-процессуальной литературе отдельные вопросы правоприменения норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регулирующих вопросы получения органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну, освещены в трудах Б. Т. Безлепкина, С. Е. Вицина, А. С. Кобликова, П. А. Лупинской, Е. Б. Мизулиной, Т. Н. Москальковой, И. Л. Петрухина и других ученых-процессуалистов.
При несомненной ценности указанных исследований следует признать, что институту банковской тайны, а также проблеме пределов и оснований вмешательства правоохранительных органов и суда в информацию, ее составляющую, как в гражданском, так и в уголовно-процессуальном законодательстве уделено недостаточно внимания. Ряд вопросов, связанных с толкованием и правоприменением указанного института, остаются неразрешенными до настоящего времени, что и предопределило автором выбор темы диссертации.
Объект и предмет исследования. Объектом диссертационного исследования являются уголовно-процессуальные отношения, связанные с получением органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну граждан.
Предметом исследования выступают: правовая природа понятия «банковская тайна», основания и способы получения информации, составляющей банковскую тайну, органами предварительного расследования и судом при производстве по уголовному делу.
Цель и задачи исследования. Целью диссертационной работы является определение возможности достижения компромисса между интересами личности и государства при получении органами предварительного расследования и судом информации, составляющей банковскую тайну, а также внесение предложений по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства в данной области, определение оснований и способов получения и использования информации, составляющей банковскую тайну, в уголовном судопроизводстве.
Указанная цель может быть реализована посредством разрешения следующих задач:
1) определения понятия «банковская тайна»;
2) проведения сравнительного анализа содержания понятия «банковская тайна» в российском и зарубежном законодательстве;
3) установления оснований и способов получения информации, составляющей банковскую тайну, органами предварительного расследования и судом;
4) обобщения международного нормотворческого опыта в области ограничения банковской тайны при раскрытии преступлений по уголовным делам об отмывании (легализации) денежных средств, полученных незаконным путем;
5) разработки предложений по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства путем внесения изменений в соответствующие нормы.
Методологическую основу исследования составили общенаучные методы анализа, обобщения, индукции и дедукции, а также исторический, сравнительный, сравнительно-правовой, социологический и другие методы научного познания.
Для обоснования достоверности положений, выносимых на защиту, использовался конкретно-социологический метод: интервьюирование.
Теоретическую базу диссертации составили научные труды по философии, социологии, теории права, гражданскому праву, уголовно-процессуальному праву, уголовному праву. Результаты исследования основаны на положениях международных правовых документов, установлениях Конституции Российской Федерации, нормах уголовно-процессуального и иного отраслевого законодательства. Кроме того, диссертантом (на основе внутреннего законодательства ряда государств) обобщены отдельные аспекты правового регулирования института банковской тайны в зарубежных странах.
Эмпирическая основа диссертации. Достоверность и обоснованность результатов исследования обеспечивается репрезентативностью полученных обобщенных данных, которые составили результаты социологических исследований, проведенных автором в 2000-2002 г.г. путем интервьюирования 310 сотрудников органов прокуратуры и внутренних дел г. Иркутска и Иркутской области.
Научная новизна диссертации определяется самой темой исследования и состоит в предпринятой попытке комплексного исследования уголовно-процессуального аспекта правоприменения института банковской тайны.
В работе обоснована необходимость ограничения банковской тайны при расследовании отдельных категорий уголовных дел путем расширения полномочий органов предварительного расследования на стадии возбуждения уголовного дела.
Проведенное исследование позволило автору разработать и обосновать ряд предложений по совершенствованию уголовно-процессуальных норм, регламентирующих получение органами предварительного расследования и судом сведений, составляющих банковскую тайну.
Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации впервые урегулированы частные вопросы получения органами предварительного расследования и судом сведений, составляющих банковскую тайну, в связи с чем, диссертационное исследование содержит анализ принятых норм и рекомендации, направленные на совершенствование уголовно-процессуального законодательства по данному вопросу.
Основные положения диссертации, выносимые на защиту:
1. Банковская тайна граждан является элементом тайны частной жизни, сохранность которой декларируется Конституцией Российской Федерации. В связи с чем, конфиденциальность информации, составляющей банковскую тайну, также обеспечивается конституционными гарантиями.
2. Обязанность должностного лица по сохранению в тайне сведений, составляющих банковскую тайну и полученных им при осуществлении своих должностных обязанностей, не может прекращаться в связи с потерей лицом служебного положения, напротив должна носить пролонгированный характер.
3. С целью устранения противоречия между ст. 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и УПК РФ в части, касающейся перечня уполномоченных правоохранительных органов, имеющих право направления запроса в банки и иные кредитные учреждений об информации, составляющей банковскую тайну граждан, следует внести изменения в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности», для чего ч. 2 ст. 26 после слов «а при наличии согласия прокурора» необходимо изложить в следующей редакции: « -органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие по делам, находящимся в их производстве». Аналогичное дополнение следует внести и в п. 3 указанной статьи.
4. Для преодоления правовой коллизии между ч. ч. 3 и 4 ст. 183 УПК РФ представляется логичным изложить ч. 3 ст. 183 УПК РФ в следующей редакции: после слов «с санкции прокурора» дополнить словами «за исключением случаев, предусмотренных частью 4 настоящей статьи».
5. В целях оптимизации и достижения наибольшей эффективности деятельности уполномоченных органов при проведении предварительной проверки материалов ст. 144 УПК РФ целесообразно дополнить следующим образом: «Должностное лицо не вправе отказать лицу, производящему предварительную проверку материалов, в предоставлении дополнительных материалов».
6. Основываясь на результатах интервьюирования работников органов внутренних дел, представляется возможным выделить составы преступления, по которым для принятия решения о возбуждении уголовного дела необходимо наличие информации, составляющей банковскую тайну. В связи с чем, считаю необходимым в предусмотренный УПК РФ судебныйпорядок выемки документов, содержащих сведения, составляющие банковскую тайну, внести следующие изменения: ч. 1 ст. 144 УПК РФ изложить в следующей редакции: после слов «готовящемся преступлении» дополнить словами «путем истребования необходимых материалов, получения объяснений, а в ходе предварительной проверки материалов по уголовнымделам, предусмотренным ст. ст. 174, 177, 183, 194, 198, 199 УК РФ, направления запросов в банки и иные кредитные учреждения, в порядке, предусмотренном ст. 29 настоящего Кодекса»;
7. Ч. 2 ст. 29 УПК РФ дополнить п. 12 и изложить его в следующей редакции «о направлении запроса об информации о вкладах и счетах в банках и иных кредитных организациях, направляемого в ходе осуществления предварительной проверки материалов по делам о преступлениях, предусмотренных ст. ст. 174, 177,183,194, 198,199 УК РФ»;
8. Ч. 4 ст. 146 УПК РФ после слов «назначение судебной экспертизы» дополнить словами «в результате проведенной предварительной проверки материалов по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст. ст. 174, 177, 183, 194, 198, 199 УК РФ - выемки, производимой в порядке, предусмотренном ст. 183 настоящего Кодекса».
Теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что работа представляет собой комплексное исследование реализации института банковской тайны в уголовном процессе. Положения, сформулированные в диссертации, могут дать материал для конструктивных научных дискуссий и дальнейшего изучения этой темы в рамках уголовно-процессуального права.
Предложения по совершенствованию уголовно-процессуального законодательства, содержащиеся в работе, могут быть востребованы в законотворческой деятельности.
Изложенные в диссертации положения и выводы могут использоваться при преподавании курса «Уголовно-процессуальное право» в вузах, а также при подготовке научных работ, учебных пособий и учебно-методических рекомендаций по данной теме.
Апробация результатов исследования. Представленная к защите диссертация подготовлена и обсуждена на кафедре уголовного процесса и криминалистики Байкальского государственного университета экономики и права. Ее основные положения, выводы и рекомендации были доложены и обсуждены на
5 конференциях: международном Круглом столе «Доступ граждан к правовой информации и защите неприкосновенности частной жизни« (Иркутск, 1999 г.); Всероссийской научно-практической конференции «Современная преступность: состояние, тенденции, средства преодоления» (Екатеринбург, 1999); Всероссийской научно-практической конференции «Перспективы деятельности органов внутренних дел и государственной противопожарной службы» (Иркутск, 2000); Межвузовской научно-практической конференции «Актуальные проблемы истории и права на рубеже тысячелетий» (Красноярск, 2002); Международной научно-практической конференции «Экономика. Образование. Право» (Улан-Удэ, 2003). Основные положения диссертации опубликованы в 7 научных статьях и учебном пособии, общим объемом 6,45 п. л. Результаты исследования нашли применение в учебном процессе при преподавании дисциплины «Уголовно-процессуальное право» в Байкальском государственном университете экономики и права, Иркутском юридическом институте (филиале) Российской правовой академии Министерства юстиции РФ, ВосточноСибирском институте МВД РФ, а также в практической деятельности органов внутренних дел Иркутской области.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Самсонова, Ольга Александровна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты диссертационного сочинения позволили сделать следующие выводы:
1. Под понятием «банковской тайны» следует понимать самостоятельный объект права, представляющий собой конфиденциальную информацию, которую составляют сведения об операциях, счетах и вкладах ее клиентов и корреспондентов, а также иные, устанавливаемые кредитной организацией на основании федеральных законов данные, по которым можно идентифицировать клиентов и корреспондентов данной кредитной организации.
2. Банковская тайна, не являясь элементом коммерческой тайны, по своей правовой природе относится к профессиональным тайнам (наряду с врачебной, адвокатской, нотариальной и другими видами профессиональных тайн), что предопределяет особый правовой режим ее охраны.
3. Суть охраны частной жизни состоит в обеспечении свободы гражданина определять поведение в индивидуальной жизнедеятельности по своему усмотрению, исключая вмешательство в его личную жизнь со стороны других лиц, за исключением случаев, предусмотренных законом.
4. Современное российской уголовно-процессуальное законодательство развивается в русле тенденции достижения баланса между стремлением отдельного гражданина сохранить личную тайну и заинтересованностью правительства в получении конфиденциальной информации в целях обеспечения уголовного преследования.
5. Для достижения столь необходимого компромисса между интересами общества в целом и интересами отдельного человека в уголовном судопроизводстве необходимы следующие условия:
- государство, как социальный институт, созданный социально-политической волей граждан, должно официально признать свободу личности, как важнейшую и цивилизованно значимую ценность не только для личности, но и для самого государства;
- государство должно обладать установленными законом возможностями воздействия на отдельных индивидуумов в целях обеспечения безопасности личности, общества и государства;
- при совершении противоправных деяний последние должны рассматриваться как угроза и отдельно взятой личности, и государству в целом;
- наделение государства полномочиями по ограничению прав личности должно сопровождаться четкими указаниями оснований и пределов такого вторжения;
- необходимо совершенствование и расширение форм контроля (судебного, прокурорского) с целью недопущения действий должностных лиц правоохранительных органов и суда, влекущие необоснованное и незаконное ограничение прав и законных интересов граждан в уголовном судопроизводстве.
6. Основанием производства следственных действий, ограничивающих право на неприкосновенность частной жизни, должны выступать доказательства.
7. В законодательстве необходимо предусмотреть судебный порядок разрешения производства обыска в нежилых помещениях, в тех случаях, когда есть возможность предположить, что в ходе проведения указанного следственного действия могут быть обнаружены предметы и документы, содержащие информацию, о вкладах и счетах в банках и иных кредитных организациях составляющую банковскую тайну.
8. Запрос в банки и иные кредитные организации об информации, составляющей банковскую тайну клиента, направляемые следователем, дознавателем на стадии возбуждения уголовного дела, должны производится с согласия прокурора. Подобная процедура обеспечит обоснованность и законность получения правоохранительными органами информации, составляющей банковскую тайну.
9. Усиление роли прокурора на стадии возбуждения уголовного дела обеспечивает гарантию соблюдения законных прав и интересов граждан, вовлеченных в сферу уголовного судопроизводства.
10. Международное законодательство в области борьбы с незаконно полученными капиталами пошло по пути ограничения банковской тайны, провозглашая, что конфиденциальность банковских операций в связи с использованием банков в преступных целях может быть нарушена.
11. Банковская система, в лице ее ответственных сотрудников, должна играть эффективную роль в предотвращении легализации криминальных доходов.
12. Легализация доходов, полученных преступным путем, - это заключительный этап превращения преступности в высокодоходное и эффективное производство, в ходе которого происходит противоправная и вредная для общества концентрация экономической, а вслед за ней и политической власти в руках неконтролируемой группы лиц, а, следовательно, недопустимо амнистирование и введение в финансовую систему страны денежных масс, полученных в ходе подобной преступной деятельности.
13. В целях наиболее эффективного расследования преступлений, связанных с легализацией преступных доходов, необходима активизация деятельности Российской Федерации по заключению международных договоров о взаимном сотрудничестве, так как только на основе принципа взаимодействия правовая помощь в ряде стран не допускается.
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