PAGE  
50

Для заказа доставки диссертации воспользуйтесь поиском на сайте по ссылке:  http://www.mydisser.com/search.html
ДЕРЖАВНА ПОДАТКОВА СЛУЖБА УКРАЇНИ

НАЦІОНАЛЬНИЙ УНІВЕРСИТЕТ ДЕРЖАВНОЇ ПОДАТКОВОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ
УДК 336.2+336.5

 На правах рукопису

МЕЛЬНИЧУК ГАННА СЕРГІЇВНА

БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАХИСТУ ВІТЧИЗНЯНИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ

Спеціальність: 08.00.08 – гроші, фінанси і кредит
ДИСЕРТАЦІЯ

на здобуття наукового ступеня 

кандидата економічних наук

Науковий керівник: 

доктор економічних наук,

професор,

Мельник 

Віктор Миколайович

ІРПІНЬ – 2012
ЗМІСТ 

ВСТУП……………………………………………………………………………...3

Розділ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВИХ МЕХАНІЗМІВ ЗАХИСТУ ВІТЧИЗНЯНИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ

1.1. Бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників: сутність та структура ……………………………………………………………..11

1.2. Передумови та цілі здійснення політики захисту вітчизняних товаровиробників.……………................................................................................291.3 Бюджетно-податкові засоби захисту вітчизняних товаровиробників та їх наукове обґрунтування…………………………..………………………………..48

Висновки до розділу 1………………………………………………………….....67                                                            

Розділ 2. АНАЛІТИЧНА ОЦІНКА РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВОГО ЗАХИСТУ ТОВАРОВИРОБНИКІВ В УКРАЇНІ

2.1. Аналіз напрямів та оцінка результативності бюджетної підтримки товаровиробників в Україні....................................................................................71

2.2. Оцінка дієвості застосування податкових засобів захисту вітчизняних товаровиробників.………......................................................................................102
Висновки до розділу 2…………………………………………………………...133
Розділ 3. ЗАСТОСУВАННЯ БЮДЖЕТНО-ПОДАТКОВИХ МЕХАНІЗМІВ ЗАХИСТУ ВІТЧИЗНЯНИХ ТОВАРОВИРОБНИКІВ

3.1. Зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників та його адаптація до умов України…………………………………………………………………………...136                                                      

3.2. Формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України…………………………………………………………………….……...161
Висновки до розділу 3………………………………………………………….. 190                                            

ВИСНОВКИ……………………………………………………………………. 193
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ…………………………………….197

ДОДАТКИ.………………………………………………………………………227
ВСТУП

Актуальність теми. Бюджетно-податкова політика захисту вітчизняних товаровиробників, що здійснювалась в Україні у 1991−2010 роках, була безсистемною та непослідовною. У цей період був відсутній належний контроль за процесами надання та використання товаровиробниками бюджетних коштів, що призвело до низької результативності здійснюваних заходів. Унаслідок цього на сьогодні поки нерозв’язаними є проблеми якісного зростання виробництва, вдосконалення його структури, підвищення конкурентоспроможності товаровиробників як вагомого джерела стійкого економічного зростання на інвестиційно-інноваційній основі. Тому питання формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників залишається актуальним нині, особливо виходячи із необхідності підвищення ефективності використання бюджетних коштів, забезпечення передбачуваності та публічності заходів захисту товаровиробників. 
Проблеми бюджетно-податкового регулювання діяльності суб’єктів господарювання на сьогодні досить широко висвітлені науковцями. Особливо значимими є праці таких зарубіжних учених як, Дж. Б’юкенена, К. Ерроу, Дж. М. Кейнса, Р. Масгрейва, А. Маршала, Д. Норта, А. Пігу, П. Самуельсона, А. Сміта, Дж. Стігліца, Ф. Хайєка, а також вітчизняних науковців − М. Азарова, В. Андрущенка, О. Василика, В. Вишневського, В. Гейця, О. Данілова, В. Дем’янишина, Т. Єфименко, І. Запатріної, С. Захаріна, Ю. Іванова, А. Крисоватого, М. Крупки, В. Кудряшова, І. Луніної, В. Мельника, П. Мельника, В. Ніколаєва, С. Онишко, В. Опаріна, Ю. Пасічника, С. Ріппи, А. Соколовської, В. Федосова, Л. Шаблистої, К. Швабія, Ф. Ярошенка та інших. 

Незважаючи на значний інтерес до цієї проблематики, потребують поглибленого дослідження теоретичні та практичні аспекти застосування бюджетно-видаткових і податкових засобів в цілях захисту вітчизняних товаровиробників в умовах посилення міжнародних інтеграційних процесів і конкуренції. Разом з тим до сьогодні не розроблені науково-обґрунтовані концептуальні засади бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням взятих Україною зобов’язань за міжнародними угодами з СОТ та ЄС. Важливість означених питань зумовили вибір теми дисертаційної роботи, її актуальність, мету, завдання та структуру.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційну роботу виконано згідно з планом наукових досліджень відділу податкової системи Науково-дослідного фінансового інституту Академії фінансового управління Міністерства фінансів України, зокрема, теми «Політика формування доходів бюджету та податкове регулювання економіки на сучасному етапі соціально-економічного розвитку країни» (номер ДР 0109U001969). Автором досліджено питання застосування спрощеної системи оподаткування суб’єктів малого підприємництва, фіксованого сільськогосподарського податку як інструменту регулювання розвитку сільськогосподарського виробництва в Україні.

Матеріали дослідження є складовою таких науково-дослідних робіт:

– «Фінансові важелі соціально-економічного зростання України та її регіонів» (номер ДР 01010004128), яка виконується на кафедрі фінансів у Національному університеті державної податкової служби України. Автором узагальнено теоретичні положення щодо податкових інструментів як важелів стимулювання промислових підприємств, здійснено оцінку дієвості їх застосування в Україні. Обґрунтовано пропозиції стосовно посилення податкового стимулювання промислових підприємств в Україні з урахуванням сучасних тенденцій розвитку оподаткування в країнах ЄС;

– «Дослідження та розробки в галузі економічних наук (Розвиток податкової системи України) за лотом № 1 «Шляхи підвищення ефективності податково-бюджетної підтримки окремих галузей економіки», що виконувалася Науково-дослідним центром з проблем оподаткування на замовлення Міністерства фінансів України (номер ДР 0111U006968). Автором розроблено класифікацію інструментів державної підтримки національної економіки в цілому та інструментів бюджетної підтримки зокрема. Обґрунтовано пропозиції щодо удосконалення механізму бюджетної підтримки окремих видів економічної діяльності в Україні;

– «Механізм нарощування потенціалу підприємства» (номер ДР 0107U12255), яка виконується на кафедрі міжнародної економіки та підприємництва у Національному університеті державної податкової служби України. Автором досліджено питання бюджетної підтримки промислових підприємств в Україні.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є узагальнення теоретичних основ формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та розробка практичних рекомендацій щодо підвищення дієвості їх застосування.
Для досягнення мети було визначено такі завдання:
· узагальнити теоретичні положення з питань формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників; 

· розкрити сутність бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників і визначити його структуру;

· обґрунтувати доцільність використання бюджетно-видаткових і податкових засобів з метою захисту вітчизняних товаровиробників;

· провести аналіз напрямів та дати оцінку результативності заходів бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників;

· оцінити дієвість застосування податкових засобів захисту товаровиробників в Україні;

· розглянути зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників і визначити можливості його адаптації до умов України;

· обґрунтувати рекомендації щодо формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України.

Об’єктом дослідження є фінансові відносини, що виникають у процесі реалізації державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників за допомогою бюджетно-видаткових і податкових засобів.

Предметом дослідження є теоретичні основи формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та їх практичне застосування. 

Методи дослідження. З метою створення теоретичної бази дисертаційної роботи використано методи порівняльного аналізу, системного підходу, систематизації та синтезу наукових положень зарубіжної та вітчизняної економічної думки щодо передумов, цілей та напрямів використання бюджетно-видаткових і податкових засобів для захисту вітчизняних товаровиробників. Історичний метод використано для вивчення наукових підходів до застосування бюджетно-податкових засобів у фінансовій науці та здійснення періодизації розвитку податкової політики захисту товаровиробників в Україні. За допомогою методів порівняння, статистичного аналізу, формалізації розглянуто обсяги і динаміку бюджетної та податкової підтримки товаровиробників в Україні, визначено вплив таких заходів на діяльність товаровиробників, вивчено зарубіжний досвід застосування бюджетно-податкових механізмів захисту товаровиробників. Для дослідження впливу видатків державного бюджету за напрямами фінансування на обсяги випуску продукції окремих видів економічної діяльності використано методи економіко-математичного моделювання. 

Інформаційною базою дисертаційної роботи стали монографії та публікації у періодичних виданнях зарубіжних і вітчизняних учених, законодавчі та нормативно-правові акти України з питань бюджетно-податкового регулювання економіки, звітні дані Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі України, Рахункової палати України, ДПА України та Державного казначейства України, статистичні дані Держкомстату України, Євростату. 

Наукова новизна одержаних результатів. Основні наукові результати дисертаційної роботи, що характеризують її наукову новизну полягають у наступному:

вперше:

– сформульовано дефініцію бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з позицій засобів, які використовує держава для досягнення цілей захисту товаровиробників, – як сукупності прямих бюджетно-видаткових й непрямих податкових методів, інструментів і важелів, розподілених за ознакою спрямованості дії на суб’єктів господарювання на засоби безпосереднього та опосередкованого впливу. Це дозволило удосконалити класифікацію засобів цілеспрямованого впливу на діяльність товаровиробників;

удосконалено:

– механізм оцінки взаємозв’язку видатків державного бюджету за напрямами фінансування (видатки на безпосередню підтримку товаровиробників і видатки на здійснення опосередкованої підтримки розвитку виробництва) та обсягів випуску продукції підприємств на основі використання економетричних моделей. На відміну від існуючих підходів, це дало можливість довести доцільність оптимізації структури видатків державного бюджету, надаючи опосередковану підтримку розвитку виробництва у напрямі розширення фінансування досліджень та розробок у сфері АПК і промисловості, спрямованих на створення прогресивних технологій;

– методичний підхід до оцінки результативності виконання бюджетних програм на основі розрахунку узагальнюючого коефіцієнта ефективності, який об’єднує показники діяльності виду економічної діяльності, досягнення яких передбачено державною цільовою програмою розвитку виду економічної діяльності. На відміну від існуючих підходів, це дозволяє визначити ефективність не однієї, а сукупності бюджетних програм, спрямованих на вирішення проблем розвитку окремого виду економічної діяльності; 

– порядок розподілу видатків державного бюджету за функціональною ознакою, що, на відміну від існуючого, передбачає виключення видатків на керівництво та управління зі складу видатків на розвиток певного виду економічної діяльності. Це дозволяє відокремити фінансові ресурси, що спрямовуються безпосередньо на стимулювання виробництва;

набули подальшого розвитку:

– систематизація передумов, цілей та напрямів здійснення державою заходів захисту вітчизняних товаровиробників у взаємозв’язку з «провалами ринку». Це дозволило в узагальненому вигляді визначити теоретичні засади формування ефективної державної політики захисту вітчизняних товаровиробників, що передбачає виявлення та корегування державою наявних «провалів ринку» з метою забезпечення розвитку виробництва і, на цій основі, досягнення економічної ефективності розподілу ресурсів і зростання суспільного добробуту;
– підхід до програмно-цільового методу планування бюджету, що, на відміну від існуючого, передбачає: запровадження розподілу видатків у розрізі їх програмної класифікації за видами економічної діяльності, а не за галузями чи галузевими комплексами; об’єднання програм підтримки товаровиробників за видами економічної діяльності в одну бюджетну програму з подальшим чітким розподілом коштів у межах програми із затвердженням порядку їх використання за окремими функціональними напрямами. Це дозволяє визначити загальний обсяг і структуру фінансових ресурсів, спрямованих на підтримку певного виду економічної діяльності;

· обґрунтування доцільності запровадження в Україні інвестиційної податкової знижки для всіх без винятку суб’єктів господарювання, які здійснюють витрати на купівлю новітнього обладнання та технологій, і є платниками податку на прибуток на загальних підставах. На відміну від існуючих підходів до визначення величини інвестиційної податкової знижки, доведено, що її норма повинна встановлюватися залежно від темпу приросту коефіцієнта оновлення основних засобів і питомої ваги вартості введених у дію основних засобів у загальній вартості основних засобів підприємства на кінець звітного періоду. Це сприятиме підвищенню рівня оновлення основних засобів вітчизняних підприємств.

Практичне значення одержаних результатів полягає в обґрунтуванні рекомендацій стосовно формування бюджетно-податкового механізму захисту товаровиробників з урахуванням міжнародних зобов’язань України. 

Окремі наукові результати дослідження були впроваджені у практичну діяльність Міністерства фінансів України під час формування, виконання та моніторингу бюджетних програм, спрямованих на державну підтримку реального сектору економіки та відпрацювання нормативно-правових актів, що визначають засади надання державної підтримки та аналізу її ефективності для розвитку галузей (довідка № 31-06400 від 30.05.2011 р.), у практичну діяльність Світловодської ОДПІ при підготовці пропозицій до проекту Податкового кодексу України (довідка № 14678/04.0002 від 12.04.2011 р.); у навчальний процес Національного університету ДПС України при викладанні таких дисциплін: «Економіка підприємства», «Підприємницька діяльність та її оподаткування», «Потенціал та розвиток підприємства» (довідка № 1357/01-12 від 17.05.2011 р.).
Особистий внесок здобувача. Наукові положення, висновки та рекомендації, які виносяться на захист, одержані здобувачем самостійно. У працях, опублікованих у співавторстві, використано положення, що належать особисто автору.

Апробація результатів дослідження. Основні положення та результати дисертаційної роботи доповідалися на міжнародних науково-практичних конференціях: «Управлінські аспекти підвищення національної конкурентоспроможності» (м. Сімферополь–Ялта, 2009 р.); «Особливості функціонування національних фінансових систем в умовах поглиблення глобалізаційних процесів» (Київ – Ірпінь – Львів – Ритро – Суха–Струга – Краків – Львів – Київ, 2010 р.); «Сучасні виклики для України у сфері політики, економіки та права в умовах глобалізації» (м. Ірпінь, 2010 р.); «Перспективи та пріоритети розвитку економіки України та її регіонів» (м. Луцьк, 2010 р.); «Важелі і механізми формування сталого розвитку економіки в умовах світової глобалізації» (м. Тернопіль, 2010 р.); «Глобалізація оподаткування в умовах глобалізаційних та інтеграційних процесів» (м. Ірпінь, 2011 р.), а також на науково-практичних конференціях: «Розвиток фінансової системи України в умовах трансформаційних перетворень» (м. Київ, 2006 р.); «Пріоритети фінансової політики України на сучасному етапі соціально-економічного розвитку» (м. Київ, 2009 р.); «Фінансово-бюджетна складова в умовах трансформації економіки» (м. Київ, 2010 р.), а також науково-методологічному семінарі «Сучасний стан та перспективи розвитку оподаткування в країнах ЄС» (м. Ірпінь, 2008 р.).  

Публікації. За результатами дослідження опубліковано 17 наукових праць загальним обсягом 4,4 д.а., з них 8 − обсягом 3,15 д.а., у фахових виданнях, особисто авторову належить 3,8 д.а.

Структура та обсяг роботи. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та додатків. Повний обсяг дисертації становить 261 сторінку комп’ютерного тексту. Основний зміст викладено на 195 сторінках. Дисертація містить в основному тексті − 17 таблиць, 20 рисунків, із них 1 займає окрему сторінку. Список використаних джерел включає 279 найменувань і займає 30 сторінок, 21 додаток розміщено на 26 сторінках.
ВИСНОВКИ

У дисертаційній роботі викладено теоретичні узагальнення щодо формування бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників та науково обґрунтовані практичні пропозиції щодо їх застосування. За результатами дослідження сформульовано наступні висновки: 

1. У роботі обґрунтовано доцільність дослідження бюджетно-податкової політики захисту вітчизняних товаровиробників як цілісного механізму, розкрито його сутність та структуру. За економічним змістом бюджетно-податковий механізм захисту вітчизняних товаровиробників визначено як систему фінансових відносин, що виникають між державою та товаровиробниками щодо створення на користь останніх певних переваг, у тому числі й фінансових, що реалізуються в процесі здійснення бюджетно-податкової політики й мають на меті досягнення високого рівня конкурентоспроможності товаровиробників, зростання обсягів та ефективності виробництва. Дефініцію бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників з позицій засобів, які використовує держава для досягнення цілей захисту товаровиробників сформульовано як сукупність прямих бюджетно-видаткових і непрямих податкових методів, інструментів і важелів, розподілених за ознакою спрямованості дії на суб’єктів господарювання на засоби безпосереднього та опосередкованого впливу. В організаційно-функціональній структурі бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників виокремлено такі взаємопов’язані складові як, цілі, об’єкти, суб’єкти, засоби, групи оціночних фінансових показників і функціональні елементи.

2. Передумовами здійснення заходів захисту вітчизняних товаровиробників є наявність таких «провалів ринку», як неефективна конкуренція, суспільні блага, недосконала інформація, безробіття, інфляція та дисбаланс. З урахуванням останніх визначають напрями застосування окремих засобів. Встановлено, що сферою застосування бюджетно-видаткових засобів насамперед є такі «провали ринку» як: позитивні екстерналії, суспільні блага, неповна зайнятість і дисбаланс, недосконала інформація, а податкових засобів – недосконала конкуренція, негативні екстерналії, безробіття та інфляція.

Тобто захист вітчизняних товаровиробників передбачає здійснення державою заходів, спрямованих на коригування «провалів ринку» і, відповідно, забезпечення ефективної  діяльності виробників. У свою чергу, забезпечення ефективної діяльності товаровиробників в умовах конкурентного середовища сприятиме досягненню оптимального розподілу ресурсів і, на такій основі, зростанню суспільного добробуту. Базуючись на тому, що усунення кожного окремого «провалу ринку» потребує здійснення заходів за певними напрямами з використанням певного набору інструментів, обґрунтовано доцільність формування різних бюджетно-податкових механізмів захисту вітчизняних товаровиробників, практичне втілення кожного з яких дозволить усунути будь-який окремий «провал ринку». 
3. У процесі аналізу структури видатків державного бюджету на економічну діяльність за період 2002–2010 рр. виявлено тенденцію до зниження видатків на промисловість і сільське господарство у їх загальній величині. Для проведення аналізу впливу видатків бюджету на розвиток сільського господарства, мисливства, лісового господарства, рибного господарства і промисловості усі бюджетні програми розподілено на групи відповідно до розроблених власних наукових положень – видатки за бюджетними програмами, що передбачають надання безпосередньої підтримки товаровиробникам, і програми, видатки за якими опосередковано сприяють розвитку виробництва. Опираючись на результати аналізу ефективності бюджетної підтримки товаровиробників із використанням економетричних моделей сформовано пропозиції щодо оптимізації структури опосередкованої підтримки розвитку виробництва у напрямі збільшення видатків на фінансування досліджень і розробок у сфері АПК та промисловості, спрямованих на створення прогресивних технологій.

4. Оцінка ефективності виконання окремої бюджетної програми за показниками затрат, продукту та якості не дає інформації про наслідки виконання програми для окремого виду економічної діяльності чи економіки країни загалом. Тому результативність виконання сукупності бюджетних програм, кошти за якими спрямовувались на підтримку одного виду економічної діяльності, запропоновано оцінювати на основі розрахунку узагальнюючого коефіцієнта ефективності роботи, що об’єднує показники діяльності, досягнення яких передбачено державною цільовою програмою розвитку виду економічної діяльності.

5. Виходячи із встановлених у процесі аналізу недоліків здійснюваної в Україні бюджетної підтримки вітчизняних товаровиробників, з метою забезпечення прозорості та ефективності використання бюджетних коштів у роботі запропоновано внести зміни до порядку розподілу видатків державного бюджету за функціональною ознакою, що полягають у виключенні видатків на керівництво та управління зі складу видатків на розвиток певного виду економічної діяльності. Також запропоновано внести зміни до програмно-цільового методу планування бюджету, а саме: формувати бюджетні програми для досягнення цілей розвитку окремого виду економічної діяльності, задекларованих у державній цільовій програмі; запровадити розподіл видатків у розрізі програмної класифікації видатків за видами економічної діяльності, а не за галузями чи галузевими комплексами; об’єднати програми підтримки товаровиробників за видами економічної діяльності в одну бюджетну програму з подальшим чітким розподілом коштів у межах програми, затвердивши порядок їх використання за окремими функціональними напрямами. 
6. Відзначимо, що податкова політика захисту товаровиробників в Україні до сьогодні не була стабільною, послідовною та результативною. Незважаючи на позитивні трансформації останньої, лише застосовуваними нині податковими інструментами не можна вирішити проблеми техніко-технологічного переоснащення підприємств. З метою підвищення рівня оновлення основних засобів вітчизняних товаровиробників запропоновано запровадити в Україні інвестиційну податкову знижку для всіх без винятку суб’єктів господарювання, які здійснюють витрати на купівлю новітнього обладнання і технологій та є платниками податку на прибуток на загальних підставах. Обґрунтовано доцільність встановлення норми інвестиційної податкової знижки в розмірі 15 % суми прибутку підприємства, що підлягає оподаткуванню, та обмеження максимальної суми знижки 50 % сплачуваного підприємством у звичайних умовах податку на прибуток.

7. Визначено, що потреба у формуванні дієвого бюджетно-податкового механізму захисту товаровиробників в Україні зумовлена неефективністю здійснюваної в минулі роки бюджетно-податкової політики захисту товаровиробників, необхідністю виконання міжнародних зобов’язань країни та сучасними підходами до реалізації окремими країнами світу політики підтримки власного виробництва. З урахуванням зазначеного сформульовано головну мету політики захисту товаровиробників в Україні на найближчі 5 років, яка полягає у створенні сприятливих умов для зростання конкурентоспроможності вітчизняних товаровиробників на засадах структурно-інноваційного вдосконалення виробництва в умовах розвитку добросовісних конкурентних відносин. Визначено цільові пріоритети формування бюджетно-податкового механізму захисту вітчизняних товаровиробників (виробничий, бюджетний та організаційний), напрями та способи їх досягнення.
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