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Вступ

Актуальність теми дослідження. Успішне формування і функціонування суверенної, демократичної, соціальної, правової Української держави вимагає спеціальних наукових досліджень у сфері організації державної влади, громадського й політичного життя. Як відомо, за часи СРСР правова доктрина фактично створювалася на основі апологетики побудови і діяльності радянської системи державної влади, а деякі вчені-правознавці інколи "пристосовували" результати своїх досліджень до тієї партійно-політичної лінії, що визначала суть політичних, економічних і соціальних перетворень у колишньому Союзі РСР, його окремих союзних республіках. Нині, в умовах незалежності нашої держави, потребують відповідного переосмислення наукові підходи до багатьох актуальних проблем держави та права, зокрема до правового регулювання діяльності органів виконавчої влади.

В українській науці адміністративного права і процесу та теорії управління певна увага традиційно приділяється організації і функціонуванню органів державного управління. Чимало цікавих і ґрунтовних досліджень функціонування зазначених органів вже було виконано відомими вченими-юристами нашої держави, і саме на них спирався у своїй роботі пошукач. Проте аналіз наукових напрацювань з цього питання свідчить про те, що існує гостра необхідність у нових, поглиблених дослідженнях діяльності центральних органів виконавчої влади, зокрема міністерств. Нині потрібно встановити правовий статус міністерства як центрального органу виконавчої влади, його місце в державно-правовому механізмі поділу влади, роль у вирішенні питань у різних сферах державного управління, визначити систему відносин міністерства з іншими органами державної влади. Слід зазначити, що однією з необхідних умов ефективного функціонування міністерств у режимі забезпечення чіткого правового регулювання діяльності цих органів є створення єдиного, внутрішньо узгодженого, стабільного законодавства, яке має базуватися, передусім, на нормах Конституції України.

Як відомо, в Україні за роки її незалежності сформувалася певна система міністерств як органів центральної виконавчої влади, покликаних виконувати функції державного управління у відповідних галузях. Навіть її поверхневий аналіз свідчить, що вона є не досить стабільною. Неодноразові і не завжди виправдані об’єднання, роз’єднання, ліквідація, створення нових міністерств, перетворення їх на державні комітети і навпаки дають підстави зробити висновок, що у нашій державі, незважаючи на деякі кроки по здійсненню адміністративної реформи, поки що не має чіткої програми вдосконалення системи центральних органів виконавчої влади, зокрема міністерств. Належним чином не визначено їх правовий статус, оскільки той статус, який вони мають нині, не відповідає завданням, які покладені на них. Це пояснюється не лише суттєвими недоліками у здійсненні адміністративної реформи, а й тим, що вона не забезпечується законодавчо так, як потрібно. Зокрема однією з причин недосконалого правового регулювання діяльності зазначених органів є тривала відсутність закону про центральні органи виконавчої влади, як і закону про Кабінет Міністрів України, який сім років приймався Верховною Радою України і до якого стільки ж разів застосовувалося право вето глави держави.

Незважаючи на важливу роль, яку відіграють міністерства як органи виконавчої влади в організації та здійсненні державного управління в сучасних умовах, їх система, правовий статус та організаційно-правові форми діяльності в юридичній науці, зокрема адміністративно-правовій, практично не досліджувалися. Відсутність фундаментальних розробок і аналізу практичних питань функціонування міністерств і зумовила поряд з іншим вибір даної теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження є складовою планової науково-дослідної роботи Інституту законодавства Верховної Ради України, зокрема щодо реалізації Державної програми розвитку законодавства України до 2002 року, затвердженої Постановою Верховної Ради України № 976-ХІV від 15 липня 1999 р. Воно також тісно пов’язане з темою науково-дослідної роботи відділу проблем державного управління та адміністративного права Інституту держави та права ім. В. М. Корецького НАН України “Організаційно-правові засади побудови та функціонування системи органів виконавчої влади України” (номер державної реєстрації 0101U001011).

Мета дослідження. Основна мета дисертаційної роботи полягає у з’ясуванні місця та ролі міністерства у системі органів виконавчої влади України, а також у виробленні конкретних пропозицій щодо вдосконалення їх системи та правового статусу. 

Мета дисертаційного дослідження зумовлює його завдання:

- з'ясувати теоретико-правові та прикладні аспекти організації та діяльності міністерств;

- визначити межі владної діяльності міністерств та їх місце в системі органів виконавчої влади;

- розкрити специфіку діяльності міністерств як центральних органів виконавчої влади;

- охарактеризувати систему та правовий статус міністерств та сформулювати пропозиції щодо їх вдосконалення;

- встановити роль Конституції України, нормативно-правових актів Верховної Ради України та Президента України у правовому регулюванні діяльності міністерств;

- розкрити організаційно-правові форми взаємодії міністерств з іншими органами державної влади; 

- сформулювати пропозиції і рекомендації стосовно вдосконалення нормативно-правової бази функціонування міністерств у системі органів виконавчої влади України. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що складаються в процесі діяльності міністерств як центральних органів виконавчої влади.

Предметом дослідження є питання організації, функціонування та нормативно-правового регулювання діяльності міністерств.

Методи дослідження. Для досягнення зазначеної мети та розв’язання поставлених задач при проведенні даного наукового дослідження дисертант використовував діалектичний метод, який дозволив комплексно дослідити проблеми у системі органів виконавчої влади, зокрема в міністерствах. У процесі дослідження були використані сучасні загальнонаукові методи пізнання (системний підхід, історичний метод, аналіз, синтез) та методи конкретно-наукових досліджень, які застосовуються в юридичній науці. Зокрема, історико-правовий застосовувався у дослідженні розвитку та становленні діяльності міністерства як центрального органу виконавчої влади. Порівняльно-правовий метод дослідження використовувався у визначенні загальних та специфічних закономірностей діяльності міністерств та інших органів державної влади. При розробці пропозицій стосовно шляхів та методів вдосконалення законодавства щодо діяльності міністерства як центрального органу виконавчої влади використовувалися методи моделювання та прогнозування.

Теоретичну базу дисертаційного дослідження становлять праці вітчизняних і зарубіжних вчених. Так, у ньому використані положення та висновки, сформульовані вченими у галузі теорії управління та адміністративного права, а також у деяких інших галузях права. Зокрема, мова йде про праці В. Б. Авер’янова, С. С. Алексєєва, О. Ф. Андрійко, І. Л. Бачило, Ю. П. Битяка, А. С. Васильєва, В. Н.Денисова, Є. В. Додіна, С. В. Ківалова, М. І. Козюбри, В. В. Копєйчикова, Л. Т. Кривенко, Є. Б. Кубка, В. М. Марчука, А. В. Омельченка, В. Ф. Опришка, М. П. Орзіха, В. Ф. Погорілка, В. М. Селіванова, В. Ф. Сіренка, О. Ф. Фрицького, В. В. Цвєткова, В. М. Шаповала, Ю. С. Шемшученка та ін.

Нормативною основою дисертації є положення Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів, які стосуються системи та правового статусу державних органів, у тому числі міністерств.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дисертація є першим у сучасній українській правовій науці цілісним, теоретико-прикладним дослідженням системи та правових засад діяльності міністерств як центральних органів виконавчої влади. Найбільш повно її наукову новизну відображають нижченаведені положення і висновки:

- міністерство – основний центральний орган в системі органів виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державну політику та здійснює функції державного управління у відповідній галузі (секторі);

- систему міністерства складають органи управління, територіальні органи, а також установи та організації, що можуть утворюватися при них;

- на ефективність діяльності міністерств негативно впливають такі чинники: відсутність цілісної, науково обґрунтованої та ефективної моделі механізму взаємовідносин гілок державної влади; невизначеність їх місця і ролі в державному механізмі, перш за все в системі органів виконавчої влади; недосконалість правового статусу міністерств; низький рівень політико-правової культури як населення, так і посадових осіб державних органів тощо;

- процес формування центральних органів виконавчої влади України супроводжувався постійними і не завжди достатньо аргументованими змінами у складі міністерств, державних комітетів та інших центральних органах виконавчої влади, внаслідок чого організаційна система державного управління не є стабільною, а це, в свою чергу, свідчить про серйозні труднощі, які виникають в Україні при здійсненні адміністративної реформи;

- враховуючи, що Конституція України за правовою природою та призначенням не може забезпечити всеохоплюючу правову регламентацію діяльності міністерств, це завдання мають виконувати закони та інші нормативно-правові акти, перш за все закон про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади в Україні;

- правовий статус міністерств пов'язаний з особливою соціальною функцією, яка виникає із запитів самого суспільства як складної саморегулюючої системи в рамках держави і має регламентуватись на законодавчому рівні.


У роботі сформульовано і ряд інших висновків та пропозицій.

Практичне значення одержаних результатів зумовлюється як їх науковою, так і практичною роллю.

Висновки та пропозиції автора можуть використовуватись - для подальшого опрацювання відповідних питань теорії управління та адміністративного права, а також будуть корисні для правотворчої роботи - як теоретичний матеріал при розробленні та прийнятті законів України, що визначають правовий статус міністерств та регулюють їх взаємовідносини з іншими органами державної влади – і в процесі правозастосування - для оптимізації форм і методів діяльності міністерств. Крім того, їх можна використовувати в ході навчального процесу при підготовці відповідних розділів підручників і навчальних посібників з теорії управління, адміністративного права і процесу, конституційного права та під час науково-дослідної роботи студентів.

Апробація результатів дисертаційного дослідження була здійснена в процесі роботи науково-практичної конференції на тему "Проблеми гармонізації законодавства України з міжнародним правом" (м. Київ, Інститут законодавства Верховної Ради України, жовтень 1998 р., тези опубліковані) та міжнародної науково-практичної конференції на тему "Парламентаризм в Україні: теорія та практика" (м. Київ, Інститут законодавства Верховної Ради України, 26 червня 2001 р., тези опубліковані). Крім того, вона здійснювалася при проведенні семінарських та лекційних занять з навчальних курсів “Адміністративне право”, “Конституційне право” та “Правознавство”, які викладаються у Київському національному економічному університеті.

Результати досліджень були опубліковані автором у чотирьох статтях у наукових фахових виданнях.

Структура дисертації відповідає його меті та завданням і складається зі вступу, трьох розділів, які мають вісім підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації 210 сторінок, у тому числі список використаних джерел – 10 сторінок (180 посилань). 
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Висновки

Результати дисертаційного дослідження повністю підтверджують актуальність обраної теми роботи, її суттєву наукову та практичну значущість. Аналіз правових засад міністерства в системі органів виконавчої державної влади в Україні дозволили дисертанту зробити такі найбільш загальні висновки:

1. Дисертаційним дослідженням доведено, що правові засади діяльності міністерств органічно пов’язані з правовими засадами функціонування інших органів державної влади. За Конституцією України, державна влада є цілісною структурою, і органи, які її покликані реалізувати, з метою виконання її основних функцій тісно взаємодіють. Сукупність правових норм, що регулюють організацію державної влади, взаємовідносини її гілок у процесі владної діяльності, є конституційно-правовим інститутом механізму реалізації державної влади. 

2. Конституція України посідає особливе місце в системі правового регулювання діяльності міністерств та інших органів виконавчої влади в нашій державі, оскільки її норми не тільки встановили принцип поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову, а й принципи їх організації та взаємодії відповідних органів. Про це свідчить низка конституційних норм, які визначають механізм взаємодії та співпраці даних органів у різних сферах суспільних відносин. Для забезпечення більш тісної взаємодії гілок державної влади, особливо в системі виконавчої влади, необхідно активізувати законодавчу роботу парламенту, нормотворчу діяльність Президента України та Кабінету Міністрів України в цій сфері.

3. На ефективність діяльності міністерств негативно впливають такі чинники: відсутність цілісної, науково-обґрунтованої та ефективної моделі механізму взаємовідносин гілок державної влади; однобічність сприйняття цього принципу окремими політичними силами; невизначеність місця та ролі в державному механізмі деяких владних структур і перш за все Президента України; недосконалість правового статусу Кабінету Міністрів України; низький рівень політико-правової культури як населення, так і посадових осіб державних органів, тощо. 

Є підстави стверджувати, що процес формування центральних органів виконавчої влади України супроводжується постійними і не завжди достатньо аргументованими змінами у складі міністерств, державних комітетів інших центральних органів виконавчої влади, внаслідок чого організаційна система державного управління знаходиться у стані безперервного реформування. Не завжди добре продумане реформування міністерств призводить до того, що порушуються управлінські зв’язки як між окремими ланками органів виконавчої влади, так і всередині кожної ланки.

4. В перспективному періоді для упорядкування практики формування центральних органів виконавчої влади в Україні необхідно прийняти Закон про міністерства та інші центральні органи виконавчої влади в Україні, який не лише узагальнить, а й вдосконалить існуючі нормативно-правові положення про центральні органи виконавчої влади, введе в русло законодавчого регулювання діяльність Президента України і Кабінету Міністрів України по утворенню, реорганізації і ліквідації центральних органів виконавчої влади.

5. Реформа центральних органів виконавчої влади тісно пов’язана, а в деяких випадках і зумовлена іншими реформами. Так, міністерства повинні бути повноправними представниками держави в підвідомчих їм галузях. Проте вони можуть взяти на себе ці функції, лише звільнившись від відповідальності за роботу кожної державної господарюючої одиниці в своїй галузі.

Таким чином, реформа галузевих міністерств повинна відбуватися паралельно з реформою всієї державної галузі економіки - приватизацією, корпоратизацією залишених у власності держави підприємств виробничої галузі, переведенням на самоврядування державних підприємств соціальної сфери. У свою чергу, реформа міністерств дозволить звільнити апарат Кабінету Міністрів України від контролю за реалізацією державних інтересів в галузях національної економіки, оскільки така функція ставить його над міністерствами.

6. Істотні зміни в побудові системи міністерств, інших центральних органів виконавчої влади передбачають перехід до використання функціонального принципу створення міністерств у поєднанні з галузевим принципом, на нашу думку, у тому разі, коли це зумовлено специфікою відповідних галузей державного управління та поточним станом соціально-економічного розвитку держави. Окремі міністерства можуть бути багатогалузевими або надгалузевими (наприклад, охоплювати такі галузі, як промисловість, сільське господарство, транспорт і зв'язок, енергетика). У цілому структурна реорганізація органів виконавчої влади обов'язково повинна проводитись за умови попереднього визначення реальної необхідності та напрямів зміни функцій, компетенції або методів діяльності відповідних структур. Кількість міністерств, з одного боку, не повинна бути надто малою, щоб кожен з міністрів мав можливість охопити все коло питань, віднесених до його відання, а з іншого - надто великою, щоб якомога рідше виникали ситуації, коли вирішення однакових питань покладається на кількох міністрів, що призводить не лише до дублювання і паралелізму, а й до виникнення колізій та конфлікту інтересів. 

7. Утворення та зміна організаційної структури міністерств здійснюється, по-перше, шляхом зміни зв'язків між існуючими частинами, по-друге, шляхом утворення (реорганізації, ліквідації) структурних одиниць або всього апарату. Певною мірою цей поділ організаційних заходів є умовним, оскільки зміни у побудові окремої структури завжди відбиваються на існуючих взаємовідносинах в межах системи. Тому можна сказати, що вдосконалення організаційної структури відбувається шляхом вирішення питань про компетенцію міністерства або водночас про реформування та зміну компетенції міністерства у цілому або його окремої частини. Вважаємо за доцільне усунути протиріччя у галузевій організації виробництва та привести систему міністерств галузей, що виробляють засоби виробництва, у відповідність до їх справжнього призначення. Вирішення цього питання може дозволити не лише скоротити чисельність управлінського апарату в системі міністерств, що само собою, безумовно, важливо.

При вирішенні цього питання слід мати на увазі, що міністерство несе відповідальність за стан справ у групі підприємств, які створюють товарний продукт. Підприємства складають основу будь-якої системи міністерства. Всі інші структурні складові міністерства виступають по відношенню до підприємства як обслуговуючі. Із врахуванням зазначеного і повинна будуватися структура міністерств.

8. Вдосконалення структури міністерств та їх апарату потребують глибокого аналізу організаційних форм, розробки відповідних науково обґрунтованих заходів. На жаль структура міністерств перебудовується інколи без попереднього вивчення потреби у такій перебудові. Подекуди ліквідуються потрібні і залишаються малопотрібні державні органи. Серед основних напрямів вдосконалення структури міністерств найважливіше місце належить концентрації та спеціалізації лінійного управління, поліпшенню механізмів міжвідомчої координації, подальшому розвитку демократичних начал, зокрема, структурної інтеграції державних і громадських начал, підвищення самостійності місцевих органів, розширення виборності, колегіальності.

9. Найсуттєвіша організаційно-структурна особливість міністерств полягає в тому, що міністерства мають у своєму підпорядкуванні місцеві органи, які створюють разом з власне апаратом центрального органу так звану "виконавську вертикаль" галузевої чи функціональної спрямованості (поширеною є така назва цієї вертикалі - система міністерства, державного комітету). За загальним правилом на місцевому рівні органами міністерств, державних комітетів є управління, відділи та інші структурні підрозділи місцевих державних адміністрацій які підзвітні і підконтрольні відповідним центральним органам.

10. Правовий статус міністерств пов'язаний з особливою соціальною функцією, яка виникає з потреб самого суспільства як складної саморегульованої системи державних форм у соціальне розшарованому суспільстві. Кожному міністерству притаманні свій зміст свої специфічні процеси, форми і методи управління. Тому статус міністерств не можна зрозуміти у відриві від середовища його існування. 

Статус міністерств виявляється в організуючій діяльності, що досягається шляхом об'єднання, узгодження, регулювання, координації і контролю. Організація - це не що інше, як засіб досягнення мети. Вона передбачає метод, а управління виступає як засіб гармонізації суспільного розвитку. Діяльність міністерств лише тоді буде ефективною коли успішно координуватимуться зусилля багатьох людей. 

Особливості правового статусу міністерств визначаються їх роллю у здійсненні загальних і спеціальних функцій, обсягом покладених на них повноважень у системі державних органів управління. Міністерства покликані забезпечити-здійснення єдиної економічної, технічної та культурної політики на території України. В той же час вони виражають та організують їх реалізацію.

Правовий статус міністерств регулюється Конституцією та законами України, іншими нормативними актами і положеннями про кожне міністерство. Міністерство є головним(провідним) органом в системі центральних органів виконавчої влади в забезпеченні реалізації державної політики у визначеній сфері діяльності. 

11. Будувати правову державу і ринкову економіку, не можна без взаємодії міністерств з іншими органами виконавчої влади, чіткого юридичного обґрунтування концепцій їх розвитку. 

Форми та методи взаємовідносин міністерств з органами законодавчої і виконавчої гілок державної влади і тип політичного режиму між собою тісно пов'язані, оскільки не лише політичний режим зумовлює форми та методи взаємодії "гілок" державної влади, але й співвідношення повноважень відповідних органів впливає на визначення типу політичного режиму. Найбільш оптимально і продуктивно Державний механізм функціонує в умовах демократичного політичного режиму, при якому органи державної влади між собою конструктивно взаємодіють та співпрацюють.

Взаємовідносини міністерств з органами законодавчої та виконавчої гілок державної влади України відбуваються різноманітних формах та з застосуванням різних методів, які зумовлюються відповідною сферою суспільного життя. Найбільш важливі з цих сфер (бюджетний процес, законодавчий процес, функції контролю), які згідно із Конституцією потребують спільних дій органів законодавчої та виконавчої гілок державної влади або окремих дій однієї гілки влади щодо іншої, складають предмет їх взаємовідносин. Відповідно до ст.19 Конституції України ці взаємовідносини мають протікати виключно в правових формах, достатня кількість яких закріплена в Основному Законі. Нові форми таких взаємовідносин можуть мати місце лише після їх законодавчого закріплення.

12. Серед основних напрямів вдосконалення структури міністерств найважливіше місце належить концентрації та спеціалізації лінійного управління, поліпшенню механізмів міжвідомчої координації, подальшому розвитку демократичних начал, зокрема структурній інтеграції державних і громадських, підвищенню самостійності місцевих органів, розширенню виборності, колегіальності.

13. Для заказа доставки работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html
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