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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. Эффективная национальная экономика служит гарантией независимости государства. Это обуславливает целесообразность формирования Украиной собственной экономической политики на принципах демократии, свободы предпринимательства и открытости для интеграции в мировое экономическое сообщество. 

Переход к рыночному механизму регулирования экономических отношений, формирование которого не является завершенным в Украине, предусматривает постоянное углубление правового влияния на экономические процессы, расширение сферы применения общегосударственных программ развития экономики, приватизации государственной и коммунальной собственности, демонополизации, защиты конкуренции. Важное значение отводится поиску оптимальных форм организации экономики, ее отраслей и комплексов, ускорению развития предпринимательства, стимулированию научно-технического прогресса, введению новых технологий, повышению эффективности и интенсификации инвестиционной и внешнеэкономической деятельности. Внедряются новые административные регуляторы – лицензирование, квотирование, осуществляется структурная перестройка национального  хозяйства.

Государственное регулирование в сфере экономики направлено на органическое объединение мероприятий экономического роста и финансовой стабилизации с активной социальной политикой, повышением жизненного уровня населения, его платежеспособного спроса. Основными направлениями, которые охватывает государственное регулирование в сфере экономики, являются: налоговая политика; денежно-кредитная политика и укрепление банковской системы; инновационно-инвестиционная деятельность; усовершенствование приватизационных процессов; усиление управления государственным сектором экономики; внешнеэкономическая политика и привлечение иностранных инвестиций; преодоление платежного кризиса; стимулирование малого бизнеса; социальная политика.
Одной из важнейших проблем экономического развития Украины является налоговая политика, которая отличается как высоким налоговым бременем, которое сдерживает экономическое развитие, так и низкой эффективностью, заорганизованностью процедуры сбора налогов. Если же рассматривать налоговую систему во взаимодействии с бюджетным механизмом, то в целом, процесс сбора и перераспределения финансовых средств на уровне государства не дает ожидаемых результатов: остаются проблемы социальной защиты населения, хронического недофинансирования местных бюджетов и целевых программ. Учитывая это, налоговая система государства требует оптимизации и усовершенствования, что обуславливает необходимость детального анализа налоговой политики, коррекции ее принципов и повышения эффективности механизма сбора налогов. 
Исследованием принципов и механизмов государственного налогового регулирования  посвящены работы ряда отечественных и зарубежных ученых и экспертов. Наиболее важными из них являются работы В. Вишневского, Е. Давыскибы, А. Захарина, Ю. Иванова, Я. Литвиненко, К. Приба, А. Поважного, А. Тищенко, Ф. Федько.
Кроме того, развитие методологии системного анализа и закономерностей теории систем позволяет подойти к разработке концепции и механизма реализации налоговой политики в рамках современного мировоззрения, определяющего эволюцию мира как целого, направленную на повышение его структурной организации. Здесь следует выделить работы А. Аверьянова, И. Блауберга, И. Добронравовой, Н. Моисеева, И. Пригожина, В. Садовского, А. Уемова, И. Цехмистро, Б. Юдина. В роботах данных исследователей разработаны аспекты системного подхода как общенаучной методологии, которая предусматривает первоочередное рассмотрение объекта исследования как части системы более высокого уровня организации. Именно такой подход чаще всего игнорируется в процессе формирования налоговой политики государства. 

Определенные исследования и их результаты составляют теоретический и методологический базис для разработки концепции и усовершенствования механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных  налогоплательщиков, что является важной научной задачей и обусловило выбор темы, цели и методов исследования. 

Связь работы с научными программами, планами, темами. Диссертационная работа подготовлена в соответствии с планом научно-исследовательской работы Донецкого государственного университета управления Министерства образования и науки Украины в рамках темы «Финансовый механизм государственного управления экономикой Украины», (2006 г., номер государственной регистрации 0104U008798). Материалы диссертационной работы являются частью разработок теоретических и методических положений комплексного подхода к решению задачи усовершенствования государственного налогового регулирования в Украине.

Цель и задачи исследования. Целью исследования является разработка концепции и усовершенствование механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков.

Для достижения поставленной цели в работе определен следующий комплекс задач: 

провести анализ сущности и функций государственной налоговой политики; 

рассмотреть особенности государственной налоговой политики Украины; 

провести исследование зарубежного опыта налогового регулирования в целом и в условиях экономического кризиса; 

охарактеризовать особенности регулирования деятельности крупных налогоплательщиков  в Украине;

определить статус налоговой системы как части национальной экономики на основе положений о взаимодействии части и целого; 

 разработать концепцию взаимодействия налогоплательщиков  и государства с учетом системных закономерностей; 

обосновать эффективность концепции «приоритета экономического развития» в отношении крупных налогоплательщиков; 

разработать практические рекомендации по усовершенствованию механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных  налогоплательщиков: обосновать положения правового аспекта механизма как оптимизацию государственно-частного партнерства; сформировать его организационно-методологический аспект.

Объект исследования - процессы формирования и реализации налоговой политики государства. 

Предмет исследования – концепция формирования и механизм реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков. 

Методы исследования. В диссертации использованы общенаучные и специальные методы, которые позволили разработать концепцию и усовершенствовать механизм реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков. 

В частности, были применены методы: системного подхода – при  разработке концепции взаимодействия налогоплательщиков и государства с учетом системных закономерностей; сравнительного анализа – на этапе исследования зарубежного опыта налогового регулирования; анализа особенностей регулирования деятельности крупных налогоплательщиков  в Украине; анализа данных налоговой статистики и процессного анализа – при  обосновании эффективности концепции «приоритета экономического развития» в отношении крупных налогоплательщиков; оптимизации организационной структуры – при разработке организационно-методологического аспекта механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков; метод классификации крупных налогоплательщиков по критериям прогноза налоговых поступлений и мотивации к территориальному развитию. 

Информационной базой исследования являются отечественные и зарубежные публикации, отображенные в них результаты теоретических и методологических разработок; данные статистики, характеризующие налоговую систему Украины; законодательство Украины, регулирующее процесс налогообложения; результаты аналитических исследований и экспертных обзоров, проведенных ведущими научными организациями Украины, а также непосредственно автором.

Научная новизна полученных результатов. Основной научный результат диссертационной работы состоит в разработке концепции и усовершенствовании механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков. 

Данный результат раскрывается в следующих положениях:

впервые: 

сформулирован концептуальный подход к взаимодействию налогоплательщиков и государства с учетом системных закономерностей, обоснована концепция «приоритета экономического развития» в отношении крупных налогоплательщиков; 

разработан метод классификации крупных налогоплательщиков по критериям прогноза налоговых поступлений и мотивации к территориальному развитию; 

усовершенствовано: 

понятие налоговой системы как части национальной экономики, с учетом сущности категорий диалектики и положений теории систем о взаимодействии части и целого;

организационно-методологический аспект механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков, который учитывает возможность прямого инвестирования в проекты территориального развития; 

правовой аспект механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков на основе применения отношений государственно-частного партнерства; 

получили дальнейшее развитие: 

интерпретация понятия «государственная налоговая политика», определение места данного понятия в системе понятий теории государственного управления экономикой; 

обобщение зарубежного опыта налогового регулирования в условиях кризиса глобальной экономики.

Практическое значение полученных результатов. Практическое значение результатов исследования имеют правовой и организационно-методологический аспекты механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков. 

Результаты проведенного исследования внедрены на базе Специализированной государственной налоговой инспекции по работе с крупными налогоплательщиками в г. Донецке (справка о внедрении №5485/10/22-013 от 18.02.2010 г.).

В частности, в практику работы инспекции внедрен метод классификации крупных налогоплательщиков по критериям прогноза налоговых поступлений и мотивации к территориальному развитию. Принята во внимание возможность предоставления налоговых льгот для налогоплательщиков, инвестирующих в развитие территориальной инфраструктуры в рамках проектов государственно-частного партнерства. 

Положения диссертационного исследования в теоретической и методической частях внедрены в учебно-методическую работу Донецкого государственного университета управления Министерства образования и науки Украины (справка о внедрении №01-12/202 от 24.02.2010 г.). С использованием результатов исследования была проведена коррекция содержания учебного курса «Налоговый менеджмент» для студентов образовательно-квалификационного уровня «магистр».

Личный вклад соискателя. Диссертация является завершенным исследованием, в котором проведен анализ теоретических подходов к формированию налоговой политики государства, обоснование концепции налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков; усовершенствование правового и организационно-методологического аспектов механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков.

Апробация результатов диссертации. Основные теоретические, методологические и практические результаты проведенных исследований, а также концептуальные положения и общие выводы были представлены в виде докладов на VІ международной научно-практической конференции «Научный прогресс на границе тысячелетий – 2010» (г. Прага, 27 мая - 05 июня 2010 г.), на Х международной научно-практической конференции «Состояние и проблемы налогообложения в условиях мирового финансового кризиса» (г. Донецк, 2010 г.), а также на научных конференциях Донецкого государственного университета управления Министерства образования и науки Украины (г. Донецк, 2006-2008 гг.).  

Публикации. По теме диссертационного исследования автором опубликовано 6 работ, из них: 5 статей в научных журналах и сборниках научных трудов, а также 1 статья в сборнике материалов конференции. Общий объем публикаций составляет 2,26 п.л., из них 2,26 п.л. принадлежат лично автору
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В диссертации решена комплексная научная задача – разработка  концепции и усовершенствование механизма реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков. 

Этот результат раскрывается в следующих положениях: 

1. Определено в результате анализа сущности и функций государственной налоговой политики, что основным объектом регулирования в рамках налогово-бюджетной политики на самом высшем уровне рассмотрения является общество в целом и экономика как функциональная составляющая его деятельности, отраженная в процессах производства, распределения, обмена и потребления материальных благ. Налоговая политика государства в заданный момент и период времени обусловлена состоянием общества, в целом, и экономики, в частности, и является детерминантом будущих состояний данных  объектов управления. Налоги, будучи основным источником доходов государства, в то же время используются как важнейший инструмент антициклического регулирования, антиинфляционной политики и перераспределения доходов между богатыми и бедными слоями населения. Налоговая политика служит рычагом стимулирования деловой активности предпринимательского сектора, структурой перестройки экономики и территориального размещения производства.

2. Доказано в результате анализа особенностей государственной налоговой политики Украины, что она является объективным следствием экономической политики государства и служит инструментом реализации стратегии социально-экономического развития страны. Существующая в Украине система формирования государственных доходов отображает несовершенство развивающейся экономики и имеет преимущественно фискальный характер. Главной проблемой налоговой системы остается неэффективное администрирование налогов.

3. Обосновано на основе исследования зарубежного опыта налогового регулирования в целом и в условиях экономического кризиса, что, независимо от принятой системы налогообложения, от либеральной – до социальной, в период кризиса большинство стран с рыночной экономикой снижают налоговое бремя с целью создания условий для ускорения экономического роста. При этом качество системы налогообложения, которое служит механизмом перераспределения материальных благ в национальной экономике, в значительной мере зависит от социально-культурных параметров: менталитета населения, культурных традиций и исторического опыта, политической власти и целей правящей политической элиты. Тем не менее, важной для показателей экономического роста является динамика налоговой системы, которая состоит в изменении ставок налогов и сборов в зависимости от актуальных целей национальной экономики как системы, а также состояния внешней среды (глобальной экономики).

4. Выявлены особенности регулирования деятельности крупных налогоплательщиков в Украине, которые состоят в следующем. Существующая в Украине организационная структура, осуществляющая деятельность по работе с крупными налогоплательщиками, является достаточно обоснованной, отраслевой принцип ее организации позволяет классифицировать налогоплательщиков, прогнозировать результаты их деятельности и потенциальные налоговые поступления, влияющие на эффективность сбора налогов. В целом деятельность сформированной структуры по работе с крупными налогоплательщиками  направлена на более тщательный подход к субъекту налогообложения. Тем не менее, сохранение в качестве доминирующей фискальной функции всего налогового механизма приводит исключительно к количественному увеличению налоговых поступлений и отрицательно влияет на показатели экономического роста и развития, что имеет отрицательные последствия в период экономического кризиса и на посткризисном этапе экономического развития.

5. Обоснован статус налоговой системы как части национальной экономики на основе положений о взаимодействии части и целого. Концепция налоговой политики государства, сформированная в рамках системного подхода, может быть основана на положении о том, что налоговая система страны является частью национальной экономики. В то же время, национальная экономика – это способ взаимодействия, адаптации общества к внешней среде. Таким образом, при разработке целей любого органа государственного экономического регулирования необходимо учитывать общенациональные интересы, а также цели выживания и развития общества в качестве доминирующих. 

6. Разработана концепция взаимодействия налогоплательщиков и государства с учетом системных закономерностей. Определено, что налоговая политика и ее цели в рамках системного подхода могут быть сформулированы как концепция «приоритета экономического развития», которая предусматривает в случае возникновения конфликтных ситуаций поиск и внедрение тех решений, которые являются оптимальными для большинства участников экономических отношений. Концепция «приоритета экономического развития» основана на закономерностях взаимодействия части и целого и учитывает концепцию и методы формирования супероптимальных решений, принятую в теории государственного управления с целью повышения его эффективности.

7. Установлено в процессе обоснования эффективности концепции «приоритета экономического развития» в отношении крупных налогоплательщиков, что решение конфликта интересов между налоговой службой и субъектами налогообложения может быть найдено путем внедрения механизма использования прибыли крупных налогоплательщиков  в качестве прямых инвестиций в развитие территориальной инфраструктуры. Этот механизм находится в системе налоговых льгот, направленных на стимулирование экономического развития. Основными эффектами от его внедрения станут: страхование риска снижения налоговых поступлений органами налогового регулирования, формирование инфраструктуры территории как шаг к кластеризации, снижение потерь времени при администрировании налогов. В результате решается проблема недофинансирования местных бюджетов и целевых государственных программ за счет сокращения следующих этапов бюджетного процесса: формирование государственного сводного бюджета и целевых программ - сбор налогов в режиме реального времени (отчисление налога на прибыль в государственный бюджет) - формирование субвенций и дотаций местным бюджетам - отчисление средств в местные бюджеты - распределение средства местных бюджетов на местах - финансирование инфраструктурных проектов. Все перечисленные этапы отменяются путем прямого финансирования инфраструктурных проектов крупными налогоплательщиками из суммы налога на прибыль.

8. Усовершенствован механизм реализации налоговой политики государства в отношении крупных налогоплательщиков, который состоит в следующем.  

правовой аспект механизма предусматривает использование государственно-частного партнерства как правовой нормы при формировании проектов финансирования местной инфраструктуры крупными налогоплательщиками. Закон Украины «О государственно-частном партнерстве» допускает финансирование этих взаимоотношений за счет: финансовых ресурсов частного партнера; финансовых ресурсов, заимствованных в установленном порядке; средства государственного и местного бюджетов; других источников, не запрещенных законодательством. Само использование средств государственного и местного бюджетов дает возможность сокращения времени движения налоговых средств и их прямое инвестирование в заданный объект;

организационно-методологический аспект механизма предусматривает, что объединение налоговой политики и государственно-частного партнерства может быть реализовано на основе координации деятельности инспекций по работе с крупными налогоплательщиками и уполномоченного органа исполнительной власти по вопросам государственно-частного партнерства. 

9. Предложены критерии классификации субъектов хозяйствования, включающие мотивацию к территориальному развитию и прогноз налоговых поступлений, которые позволяют определить группы предприятий, сотрудничество с которыми в рамках государственно-частного партнерства, является перспективным и дает возможность привести к ожидаемому результату – развитию и/или модернизации производственной и социальной инфраструктуры Украины. Внедрение предложенного подхода предусматривает расчет объема налоговых льгот, который является некритическим для государственного бюджета Украины и вместе с тем предусмотрен именно для инвестирования в инфраструктурные объекты регионального или местного значения.
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