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Введение.
Глава 1. Охрана лесов в Российской Федерации: тенденции, задачи, перспективы.
§ 1 История охраны лесов в России: формирование и развитие основ правового регулирования.
§ 2. Реформа лесной отрасли: предпосылки, история, первые итоги.
§ 3. Субъекты правовой охраны лесов в Российской Федерации.
Глава 2. Правовая охрана лесов в Республике Коми.
§ 1. Особенности лесного хозяйства и лесных ресурсов Республики Коми.
Печоро-Илычский заповедник и национальный парк «Югыд ва».
§ 2. Субъекты правовой охраны лесов в Республике Коми.
§ 3. Основные проблемы экологического характера, возникающие при использовании и охране лесов Республики Коми.
Глава 3. Международный и зарубежный опыт правовой охраны лесов.
§ 1. Основные направления международной политики в сфере охраны лесов.
§ 2. Экологическая политика ЕС в области охраны лесов.
§ 3. Общая характеристика лесного законодательства Италии.
§ 4. Экологическая политика Франции в области охраны лесов.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовая охрана лесов"
Указанные обстоятельства предопределили выбор темы исследования, вызвали необходимость ее углубленного' изучения и обусловили актуальность.
Объект и предмет исследования. Объект исследования представляет собой взятые в неразрывной связи законотворческую, организационную1 (управленческую) и правоприменительную деятельность и общественные отношения различных субъектов в сфере охраны лесов в Российской Федерации, в Республике Коми и ряде зарубежных стран, включая Французскую Республику и Итальянскую Республику.
5 В настоящее на первое место вышел Китай.
6 и11Ь:Ьир:/Лгее-ргот.msk.ru/ (дата обращения 04.03.2011).
7 Во время пожаров летом 2010 г. в Российской Федерации Италия направляла на помощь два специальных итальянских самолета СапасМг-СЬ415, предназначенных для тушения лесных пожаров.
1Л1Ь:Ьир.7/па.ги/Ь5пе\У5/20100804/261811098.html (дата обращения 05.06.2011).
Предмет диссертационного исследования составляют законодательные и иные нормативные правовые акты, определяющие основы государственного регулирования охраны лесов, а также экологическое, административное, гражданское и уголовное законодательство, содержащие нормы, относящиеся к этой сфере.
Цели и задачи исследования. Основной целью настоящей работы - является анализ проблем реализации действующего законодательства и эколого-правовых норм, связанных с регулированием охраны лесов в Российской Федерации, Республике Коми и в ряде зарубежных стран.
Для достижения указанной цели были поставлены следующие задачи: изучить динамику развития правового регулирования охраны лесов в Российской Федерации; систематизировать нормативные правовые акты, а также позиции, содержащиеся в научной литературе об использовании и охране лесов; провести сравнительно-правовой анализ источников права, регулирующих использование и охрану лесов на федеральном уровне и на уровне Республики Коми; проанализировать законодательство зарубежных стран, включая Французскую Республику и Итальянскую Республику; исследовать систему уполномоченных государственных органов, осуществляющих правовую охрану лесов; проанализировать международно-правовые нормы об охране лесов, практику правотворчества в данной сфере в отдельных зарубежных странах (Европейский Союз, Итальянская Республика, Французская Республика и др.); исследовать источники права, регулирующие вопросы юридической ответственности, а также механизм привлечения к ответственности за правонарушения, возникающие в сфере использования и охраны лесов; разработать предложения по совершенствованию законодательства и практики его применения в области охраны лесов.
Методология и методика диссертационного исследования.
Методологическую основу исследования составляют общенаучные, частные и специальные методы познания. В их числе: логический, метод анализа и синтеза, системно-структурный, комплексный, исторический, функциональный, сравнительный, формально-юридический, статистический и другие методы. Применение сочетания различных методов позволило решить поставленные задачи и достичь обозначенной цели.
Теоретическую основу диссертации составляют результаты научных исследований отечественных и зарубежных ученых в области теории государства и права (С.С. Алексеева, Е.А. Лукашевой, A.B. Малько, Н.И. Матузова, М.Н. Марченко, Ю.К. Толстого, В.Е. Чиркина и др.), международного права (Ю.М. Колосова, Э.С. Кривчиковой, И.И. Лукашука, А.Н. Макаровой, С.В. Черниченко и др.), европейского права (П.А. Калиниченко, Г.П. Толстопятенко, Л.М. Энтина, М.Л. Энтина и др.).
Труды российских юристов-экологов А.И. Бобылева, С.А. Боголюбова, М.М. Бринчука, М.И. Васильевой, А.К. Голиченкова, О.Л. Дубовик, Н.Г. Жаворонковой, Т.В. Злотниковой, А.Л. Ивановой, О.С. Колбасова, И.О. Красновой, О.И. Крассова, В.В. Петрова, Т.В. Петровой, B.C. Степаненко, Ю.С. Шемшученко, A.C. Шестерюка, а также зарубежных авторов: Б. Бендаре, Г. Винтера, Л. Кремера, Г. Люббе-Вольфф, Р. Роми, Р. Макрори, Ф. Маркелло, Я.Х. Янса и других ученых, разработавших проблематику экологической политики и права в целом и исследовавших отдельные их направления, послужили основой для анализа темы диссертационного исследования и полученных выводов.
Нормативную базу исследования составляют Конституция РФ, федеральные экологические законы, акты Конституционного Суда РФ, кодифицированные акты (Ж РФ, ВК РФ, ЗК РФ, ГК РФ, УК РФ, КоАП и др.), соответствующие подзаконные акты, а также законодательство субъектов
РФ об охране лесов. Кроме того, в работе использованы международно-правовые акты, а также акты ЕС, Франции, Италии, Финляндии и др.
Эмпирическая база исследования включает судебную практику Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ, Арбитражного Суда Республики Коми, арбитражных судов субъектов РФ, Европейского Суда, судов некоторых стран — участниц ЕС, а также материалы административной практики по вопросам охраны лесов, статистические и аналитические данные о состоянии и охране окружающей среды и об охране лесов, опубликованные в официальных отчетах, специальных докладах, научной и периодической печати.
Степень научной разработанности темы. Существует значительное число работ по данной теме, в частности С.А. Боголюбова, JI.A. Заславской,
О.И. Крассова и других авторов. Среди ученых, занимавшихся анализом нового Лесного кодекса РФ, необходимо отметить труды O.A. Золотовой,
М.И. Васильевой, Э.Ф. Нигматуллиной, O.A. Зиновьевой, В.В. Паршута и др. Практически в каждом учебнике по экологическому праву имеются разделы, посвященные охране леса и лесной растительности. Кроме того, существуют учебники и монографии, посвященные полностью лесному праву.
Обширен перечень работ, в которых отдельно рассматривается вопрос об ответственности за нарушении лесного законодательства. За последние годы выполнены диссертационные исследования, в которых рассматривались вопросы, связанные с правовой охраной лесов: Е.В. Абаниной «Правовая охрана лесов Российской Федерации» (Саратов, 2004); Д.В. Басаева «Охрана лесов: уголовно-правовые и криминологические аспекты (по материалам
Республики Бурятия)» (СПб., 2004); O.A. Зиновьевой «Юридическая ответственность за нарушение лесного законодательства.» (М., 2001); A.A.
Лачина «Уголовно-правовая охрана лесов в законодательстве России» (Рязань,
2004); H.A. Соколова «Уголовная ответственность за незаконную рубку лесных насаждений» (М., 2007); E.H. Пугач «Правовое обеспечение охраны лесов (на примере Вологодской области)» (М., 2000), И.М. Журавского
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Юридическая ответственность за нарушение законодательства об охране и использовании растительного мира» (М., 2007) и др., но в них не отражены проблемы, возникающие при реализации нового лесного законодательства, и изменения в сфере охраны лесов, происходящие в России в наши дни.
Таким образом, хотя проблеме правовой охраны лесов в российской доктрине уделяется большое внимание, все же в связи с принятием Лесного кодекса РФ 2006 г. многие положения нуждаются в пересмотре и уточнении. Кроме того, не так давно в системе государственных органов, ответственных за охрану лесов, началась масштабная реформа, и уже можно сделать первые выводы о произошедших изменениях. Наконец, меняются показатели социально-экологической ситуации, возрастают угрозы лесу (незаконная рубка, пожары, усыхание) как компоненту окружающей среды, имеющему важное экологическое и экономическое значение. Эти и другие соображения обосновывают выбор темы диссертационного исследования и необходимость дальнейших разработок данной проблемы.
Научная новизна диссертационного исследования
Она заключается в том, что данная работа является комплексным исследованием правового регулирования охраны лесов в Российской Федерации, в Республике Коми и некоторых зарубежных странах.
В работе отражены различные механизмы обеспечения охраны лесов, функции уполномоченных органов, анализируются следствия принятия ЛК 2006 г. и проведения административной реформы.
Основные положения, выносимые на защиту
1. Анализ законодательных и иных нормативных правовых актов показывает, что в настоящее время существуют определенные трудности, связанные с применением Лесного кодекса РФ и иных правовых актов, принятых после 2007 г., в области охраны лесов. Это вызвано недоработкой и спорностью некоторых положений, а также нерешенностью целого ряда проблем, послуживших предпосылками к принятию этого акта. Например, необходима дальнейшая модернизация
13 лесного законодательства с учетом мнения ведущих экологов и юристов, а также опыта применения норм Лесного кодекса РФ 2006 г.
2. В связи с трагическими событиями лета 2010 г., когда лесные пожары нанесли катастрофический ущерб, необходимо пересмотреть подходы к определению структуры уполномоченных органов, системы финансирования, их компетенции, к созданию условий их деятельности и ответственности, а также приять меры законодательного и административного характера, с целью недопущения подобной ситуации в будущем. Такими мерами могут быть установление причин и условий возникновения пожаров и разработка комплекса мероприятий, направленных на их устранение. Кроме того, должна быть усилена работа по предотвращению умышленных поджогов, так как именно они чаще всего являются причиной возникновения лесного пожара. Для этих целей необходимо максимально использовать возможности региональных и федеральных СМИ, проводить противопожарную агитацию, привлекать сотрудников МЧС и правоохранительных органов для проведения разъяснительных бесед и занятий в учебных заведениях.
3. Охрану лесов на региональном уровне нельзя признать эффективной. Лесное законодательство субъектов Федерации не всегда полностью доработано и не отражает объективно все проблемы, существующие в регионе. Особенно это касается тех субъектов РФ, которые обладают богатыми запасами лесных ресурсов. Многочисленные примеры несоблюдения норм федерального законодательства или принятия актов, ему противоречащих. Такая ситуация сложилась с национальным парком «Югыд ва», в границах которого было предпринято несколько попыток проведения разведки и разработки полезных ископаемых.
4. В сфере применения ответственности за лесонарушения существует проблема, связанная с применением уголовной ответственности. Такая ситуация сложилась из-за того, что постоянно возникают определенные трудности с разграничением преступлений, предусмотренных УК РФ, и
14 административных правонарушений в сфере лесопользования. Они связаны как с определением размера ущерба, так и с установлением объективных признаков самого деяния. Несмотря на многократные изменения положений ст. 260 и 261 УК РФ, их содержание остается весьма несовершенным. Компетентные государственные органы постоянно испытывают трудности в связи с практическим использованием этих запретов, что снижает как потенциальную, так и реальную их эффективность и профилактическое значение. Для устранения данной проблемы необходимо проводить разъяснительную работу в целях восполнения пробелов в практике реализации норм Уголовного кодекса в уполномоченных органах, публиковать в специализированных изданиях разъяснения о признаках состава преступления и решения по конкретным уголовным делам в сфере лесопользования.
5. Анализ норм зарубежного права показывает, что законодательство ЕС и входящих в него стран по своему содержанию, набору правовых инструментов значительно отличается от российского законодательства в области охраны лесов, а механизмы более прозрачны и действенны, что позволяет уполномоченным органам с большей эффективностью выполнять свои функции. Например, Итальянская Республика обладает значительным опытом в борьбе с пожарами и с поджогами, носящими криминальный характер. Во Французской Республике в свою очередь детально проработан вопрос перехода лесов в частную собственность, последующий контроль и разрешение возможных спорных ситуаций.
6. Международное сотрудничество в сфере регулирования охраны и использования лесов осуществляется под эгидой целого ряда организаций:
Форума ООН по лесам, Комиссии ООН по устойчивому развитию,
Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН,
Всемирного лесного конгресса и др. Деятельность этих организаций в первую очередь касается экологического аспекта. Подробное рассмотрение опыта зарубежных стран показывает различия государственного подхода в
15 области управления лесными ресурсами. Экономическая выгода от использования леса не ставится на первое место. Экологические тенденции в данной сфере развиваются с каждым годом все больше и больше: посадка новых деревьев, ограничение использования лесных ресурсов, импорт древесины из других стран.
Практическая и теоретическая значимость исследования. Сформулированные в диссертационном исследовании теоретические положения, научные выводы, практические рекомендации могут быть использованы в дальнейших научных и учебных целях, в нормотворческой деятельности, практике работы государственных и муниципальных органов, реализующих компетенцию в области экологического управления. Материал, представленный в диссертации, может быть использован в учебном процессе при чтении лекций и проведении практических занятий по курсу «Экологическое право».
Содержащиеся в работе положения могут служить материалом для дальнейшей научно-исследовательской деятельности.
Апробация результатов исследования
Основные положения диссертационного исследования были обсуждены на заседаниях Сектора экол ого-правовых исследований Института государства и права Российской академии наук. Выводы и предложения по теме диссертации изложены в публикациях. Материалы исследования также докладывались на конференции «Политические, экономические и социокультурные аспекты регионального управления на Европейском Севере» (г. Сыктывкар, Коми республиканская академия государственной службы и управления, 17 апреля 2011 г.)
Структура работы Диссертация состоит из введения, трех глав и библиографии.
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