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ВСТУП

Актуальність теми. Економіка України здійснила поворот до ринку, який неминуче супроводжується глибокими структурними перетвореннями, що торкнулися всіх сфер народного господарства. Структурні зміни в економіці завжди були пов’язані з відповідними змінами в соціальній сфері. А оскільки зайнятість і ринок праці є інтеграційною частиною загальноекономічних процесів і дієвим інструментом вирішення економічних завдань, їх сучасний стан відображає результати соціально-економічного розвитку країни на етапі пошуку ефективних форм функціонування економіки.

При цьому кожному етапу реформування економіки відповідає властива саме йому динаміка структури зайнятості, яка супроводжується масовим витісненням з виробництва представників сфер праці, що пов’язані з минулим, і широким залученням працівників нових професій та спеціальностей, які часто тільки зароджуються.

Ефективне державне управління зайнятістю є однією з найголовніших проблем нашого суспільства. Можна стверджувати, що, забезпечивши громадян гідно оплачуваною роботою, можна повністю вирішити проблеми подолання бідності, формування середнього класу, зниження рівня безробіття, підтримки знедолених та інвалідів, створення страхових пенсійних фондів будь-яких рівнів, а також сприяти ефективному функціонуванню всіх систем соціального захисту населення.

Особливості політики зайнятості полягають у тому, що зайнятість як сфера управління, маючи економічні витоки, набуває в процесі функціонування соціально-економічного характеру щодо умов та мотивів розвитку ринку праці. 

Перехід до ринкової економіки, підвищення ролі соціальної політики в розвитку суспільства потребують подальшого уточнення напрямів розвитку та методичного обґрунтування шляхів регулювання зайнятості населення. На сучасному етапі регулюючий вплив держави має спрямовуватися на зростання інноваційної й інвестиційної активності суб’єктів господарювання, у першу чергу в галузях і низових економічних структурах, спроможних істотно підвищити продуктивність праці, видатки на науково-дослідні й дослідно-конструкторські роботи та професійно-кваліфікаційний рівень зайнятого населення. Саме ці чинники можуть сприяти підвищенню рівня продуктивної зайнятості та подоланню деструктивних тенденцій у процесі відтворення трудового потенціалу.

Сучасний стан економіки України вимагає особливо зваженої політики у сфері зайнятості, оскільки тільки позитивні зміни структури зайнятості, зокре​ма вільне переміщення робочої сили, що приводить до структурних зрушень, можуть забезпечити вихід країни з кризи і перехід до економічного зростання.

Країні потрібна кваліфікована робоча сила з переважанням працівників в основному розумової праці, одночасно галузева структура зайнятості має змінюватися у напрямі передових галузей виробничої сфери і наукоємних галузей нематеріального виробництва. Тому одним із пріоритетів соціально-економічної політики країни має стати формування раціональної структури зайнятості, що відповідає потребам структурних зрушень в економіці.

Для формування теоретичної бази дослідження була вивчена економічна методологія суспільного відтворення, описана в працях В.В. Вітвицького [95], С.О. Гудзинського [95], М.К. Орлатого [95], Е.М. Лібанової [79] та інших.

Питанням регулювання державної політики у сфері зайнятості приділяли увагу українські та зарубіжні вчені. Вагомий внесок у дослідження проблем формування механізму державного управління зайнятістю населення зробили українські науковці: А.Є. Ачкасов [1], Д.П. Богиня [3; 4], В.Г. Бодров [6; 7], І.К. Бондар [8], Н.П. Борецька [10], В.С. Васильченко [20], В.Є. Воротін [28], М.В. Гаман [31], М.І. Долішній [43], Т.А. Заєць [50], А.М. Колот [66], М.Х. Корецький [67; 68; 69], І.С. Кравченко [75], Ю.П. Лебединський [103], Г.І. Мостовий [93], В.А. Скуратівський [105], В.Г. Федоренко [122] та інші, а також зарубіжні – Б.Д. Бреєв [13], Дж.М. Кейнс [61], А.Е. Котляр [73; 74]. 
Дослідження цієї проблеми згаданими вище вченими мають переважно загальнодержавний характер. У сучасних умовах питання щодо регулювання зайнятості набуває особливої ваги, оскільки циклічний характер ринкової економіки породжує безробіття і пов’язані з ним негативні економічні й соціальні наслідки. Незавершеність наукових розробок у сфері державної політики зайнятості та істотна практична значущість цієї проблеми для держави підтверджують об’єктивний характер та актуальність теми дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану Комплексного наукового проекту “Державне управління та місцеве самоврядування” (номер державної реєстрації 0199U002827); пов’язане з темою “Механізми регулю​вання ринкової економіки” (номер державної реєстрації 0101U003345) Національної академії державного управління при Президентові України, у розробці яких здобувач брала безпосередню участь.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування науково-теоретичних засад щодо вдосконалення системи державного управління зайнятістю в умовах інноваційного типу розвитку економіки.

Для досягнення поставленої мети було сформульовано такі завдання:

· виявити особливості державного управління зайнятістю як складними системними відносинами;

· обґрунтувати найважливіші економічні та соціальні аспекти зайнятості населення як соціально-економічної категорії;

· розвинути положення теорії зайнятості в напрямі формування соціально-економічної політики в Україні;

· визначити економічні передумови державного регулювання зайнятості;

· удосконалити механізм державного управління зайнятістю населення в умовах інноваційного типу розвитку економіки;

· встановити законодавчо-правові, економічні, організаційні та соціальні чинники управління зайнятістю;

· покращити механізм централізованого державного управління регіо​наль​ними процесами зайнятості населення;

· узгодити політику зайнятості з перспективною інноваційною полі​тикою держави.

Об’єктом дослідження є процес державного управління зайнятістю в Україні в умовах інноваційного типу розвитку економіки.

Предмет дослідження – механізми державного управління зайнятістю в умовах інноваційного типу розвитку економіки.

Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що умовою розвитку еко​но​міки України на інноваційній основі є вдосконалення державного управ​ління у сфері зайнятості населення у законодавчо-правовому, економічному, організаційному та соціальному напрямах. 

Методи дослідження. Методологічну основу роботи становлять загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи, що ґрунтуються на сучасних наукових засадах управлінської, економічної і споріднених з ними наук. У роботі вико​ристано: історичний та логічний методи – для дослідження еволюції поста​нов​ки проб​леми й послідовності її вирішення; абстрактно-логічний – для теоре​тич​ного уза​гальнення й формування висновків; економіко-статистичний – для ана​лізу сучас​ного стану державного управління зайнятістю в Україні та за її ме​жа​ми; методи аналізу і синтезу – для розробки ефективного механізму управ​ління зай​ня​тістю, експериментальний – для визначення напрямів ефективної політики зайнятості.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що:
вперше узгоджено напрями формування механізмів державного управління зайнятістю з перспективною інноваційною політикою за принципом розподілу галузей на такі види: з ви​соким науково-технічним 
потенціалом і унікальними виробництвами; ті, що характеризуються 
помітним технологічним відставанням від світового рівня, але потребують державної підтримки; з низьким технологічним рівнем;

удосконалено:

· процес формування чинників управління зайнятістю шляхом 
виділення законодавчо-правового, економічного, організаційного та соціального блоків;

· механізм централізованого державного управління регіональними проце​сами зайнятості населення шляхом зосередження уваги на активній ролі органів регіональної влади, що полягає в розробці програм 
соціально-економічного розвитку на перспективу та програми збереження висококваліфікованих кадрів, у широкій підтримці і впровадженні в практику тимчасової зайнятості;

· механізм державного управління зайнятістю населення шляхом виокрем​лення в блоці ринкового механізму регулювання пріоритетів інвести​ційної політики, що має здійснюватися на основі інновацій, завдяки чому відбувається непряме регулювання основних структурних спів​відношень зайнятості;
набули подальшого розвитку:

· визначення місця зайнятості з погляду державного управління через виділення її підсистем (соціально корисна діяльність, самозайнятість, наймана праця) та компонентів (підготовчий, розподільний, продуктивний);

· обґрунтування найважливіших економічних та соціальних аспектів 
зай​ня​тості населення як соціально-економічної категорії з позицій виробництва і його умов, суспільного відтворення, нагромадження, споживання, поділу праці;

· положення теорії зайнятості через формування аспектів соціально-економічної політики в Україні: створення конкурентного середовища, досягнення економічної й соціальної рівноваги, відтворення адекватного професійного і науково-технічного потенціалу, розробка державних, інститу​ційних і соціальних механізмів соціальної амортизації та захисту соціально незахищених верств.

Практичне значення одержаних результатів полягає у виробленні пропозицій щодо обґрунтування напрямів удосконалення механізму управління зайнятістю населення в умовах інноваційного типу розвитку економіки. Розроблені рекомендації використані Кіровоградською обласною державною адміністрацією при підготовці Програми соціально-економічного розвитку регіону (довідка № 232/12-09 від 26.12.2006 р.); Кіровоградським 
обласним цент​ром зайнятості при розробці програми зайнятості 
населення Кірово​градської області на 2007-2008 рр. (довідка № 129/13-18 від 09.11.2006 р.).

Теоретичні розробки дисертаційної роботи використовуються в навчаль​ному процесі Національної академії державного управління при Президентові України під час викладання таких дисциплін: “Державне регулювання макроекономічних процесів та інвестиційна економіка”, “Формування приват​ного сектора і державна політика України”, “Державне управління інвести​ційними процесами в перехідній економіці України” (довідка від 28.02.2006 р. № 302).

Апробація результатів дисертації. Наукове значення основних результатів дослідження та їх практичне застосування обговорювалися на науково-практичних конференціях: “Наука та інновації – 2005” (Дніпро​петровськ, 2005), “Сучасний стан та проблеми розвитку підприємництва в регіоні” (Дніпропетровськ, 2005).

Публікації. За темою дисертаційного дослідження опубліковано 10 нау​ко​вих праць (з них 8 – у наукових фахових виданнях) загальним обсягом 3,9 обл.-вид. арк.

Структура і обсяг дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Повний обсяг дисертації – 178 сторінок. Робота містить 3 рисунки, 7 таблиць. Список використаних джерел включає 166 найменувань.

ВИСНОВКИ

У дисертації наведені теоретичне узагальнення і нове вирішення наукового завдання щодо державного управління зайнятістю в Україні шляхом визначення теоретичних підходів, пріоритетних напрямів політики зайнятості в Україні. Отримані в процесі дослідження результати підтвердили покладену в його основу гіпотезу, а їх узагальнення дає змогу сформулювати такі висновки і внести пропозиції, що мають теоретичне й практичне значення.

1. Аналіз наукових праць з проблем державного управління інноваційною діяльністю свідчить, що вибрані методологічні підходи забезпечують комплексний аналіз засад державного управління формуванням ефективної зайнятості. Напрацьовано значний теоретичний матеріал стосовно політики зайнятості. Установлено, що, незважаючи на велику кількість наукових праць, досліджувана тема розглядалася фрагментарно, нескоординовано, що поясню​валося соціально-політичними та економічними обставинами. У законодавстві допускається ототожнення зайнятості населення з працею. Теоретичні і концеп​туальні розробки науковців присвячені лише окремим аспектам проблеми зайнятості. Це зумовлює необхідність проведення системного наукового дослідження змісту, особливостей та механізмів державного управління зайнятістю в Україні.

2. В умовах ринкового розвитку в Україні особливості державного управління зайнятістю полягають в складних системних відносинах. З одного боку, держава як суб’єкт відносин зайнятості може відігравати роль роботодавця, а з другого – вона є особливим економічним суб’єктом, який зацікавлений у зростанні доходів найманих працівників і роботодавців, оскільки ці доходи є джерелом податкових надходжень самої держави. Метою держави є не максимізація вигоди, як у домогосподарств і фірм, а задоволення суспільних потреб.

3. Обґрунтовано найважливіші економічні та соціальні аспекти зайнятості населення як соціально-економічної категорії з позицій виробництва і його умов, суспільного відтворення, нагромадження, споживання, поділу праці. Визначено, що зайнятість охоплює відносини, які перебувають як у межах виробничо-господарської діяльності, так і поза нею. Виділення підсистем та компонентів державного управління зайня​тістю дає змогу спростити механізм прийняття рішень органами влади у цій сфері, оскільки динаміка розвитку економіки, зміни в політиці зайнятості, со​ціаль​ній сфері, а також демографічної ситуації, коливання ринкової кон’юнкту​ри тощо розкривають найважливіші економічні та соціальні аспекти зайнятості населення як соціально-економічної категорії, впливають на відносини зайня​тості, їх підсистеми, змінюючи їх межі й масштаби. 

4. Розвинуто положення теорії зайнятості в напрямі формування соціально-економічної політики в Україні через визначення її аспектів. При цьому встановлено, що заходи щодо створення конкурентного середовища мають бути пов’язані з мінімізацією економічної влади у монополістичних структур. Розробляючи заходи щодо досягнення економічної і соціальної рівноваги, необхідно враховувати інтереси найманих працівників і робото​давців з метою оптимального розподілу між ними національного доходу. Заходи, пов’язані з відтворенням адекватного професійного і науково-техніч​ного потенціалу, мають відповідати ринковому суспільству, його потребам і можливостям. Для забезпечення державних, інституційних і соціальних меха​ніз​мів амортизації й захисту малозабезпечених верств необхідно створювати стартові умови “входження” в ринок.

5. Економічні передумови державного регулювання зайнятості залежать від коливань розвитку виробництва в галузях реального сектора економіки. На даний час вони звузили можливості працевлаштування населення. З метою підвищення конкурентоспроможності громадян на ринку праці та їх адаптації до потреб економіки в робочій силі необхідної кількості і якості, що змінилися, держава у своїй політиці має зробити акцент на поліпшенні якісних характеристик робочої сили, оскільки вони сприятимуть підвищенню конкурентоспроможності національної економіки.

6. Розроблено рекомендації щодо удосконалення механізму державного управління зайнятістю населення в умовах інноваційного типу розвитку економіки. Інноваційна основа зайнятості забезпечує не тільки національний доход, але й національну безпеку, що залежить передусім від наявності кваліфі​кованих кадрів, розвитку фундаментальної науки й здатності працівників використати новітні досягнення науково-технічного прогресу. В цьому аспекті важливою є система підвищення кваліфікації, що дає змогу швидко реагувати на кон’юнктуру ринку, яка постійно змінюється. У новій економіці виникає необхідність мати на мікро- (підприємство) і макрорівнях (галузь і регіон) такого працівника, що може швидко адаптуватися до будь-яких зовнішніх змін. 

7. Визначено чинники удосконалення державного управління у сфері зайнятості населення законодавчо-правового, економічного, організаційного та соціального характеру. Законодавчо-правовий чинник має включати розроб​лення соціальних стандартів, заходи щодо забезпечення здійснення прав і гарантій громадян, розроблення проектів законів, спрямованих на розвиток трудового потенціалу та його ефективне використання. Економічний чинник управління передбачає впровадження сприятливої державної політики фінан​сування сфери відтворення та використання трудового потенціалу, охорони здоров’я та життєдіяльності населення. До організаційних чинників управління належать розроблення комплексних державних програм відтворення та роз​витку трудового потенціалу України. Соціальні чинники включають забезпе​чення державою соціальної стабільності суспільства, створення умов для соціального партнерства.

8. Запропоновано заходи щодо покращення механізму централізованого державного управління регіональними процесами зайнятості населення. Встановлено, що в Україні застосовується механізм централізованого державного управління регіональними процесами за допомогою регіональних і місцевих програм зайнятості населення. Але внаслідок 
обмеженості фінансового забезпечення цей вплив недостатній. Тому активна роль органів регіональної влади в умовах формування ефективної структури зайнятості в регіонах має полягати в завершенні розроблення програм соціально-економічного розвитку на перспективу, програми збереження висококваліфікованих кадрів і їх подаль​шого використання в разі згортання моновиробництва, у широкій підтримці та практиці тимчасової зайнятості.

9. Напрями формування механізмів державного управління зайнятістю мають бути узгоджені з перспективною іннова​ційною політикою. Необхідність державної підтримки галузей з високим науково-технічним потенціалом, що мають унікальні виробництва, зумовлена тим, що в них нагромаджений не тільки найбільший серед усіх промислових галузей науковий потенціал, а й потенціал прихованого безробіття, що потребує його трансформації в найкоротші терміни в ефективну зайнятість. Раціональна (що допускається міжнародними нормами) і водночас активна протекціо​ністська політика може стати дієвим інструментом створення і збереження робочих місць у галузях, що характеризуються помітним технологічним відставанням від 
світового рівня, але за якими виходячи з державних пріо​ритетів необхідно зберегти значну частину внутрішнього ринку. У галузях з низь​ким технологічним рівнем і нечіткими перспективами ринкової кон’юнк​тури слід створити особливо сприятливі умови для іноземних інвесторів, передусім 
тих, які мають досвід управління і пропонують нові технології.

10. В умовах інтеграції України у європейський простір для сприяння людському розвитку засобами політики у сфері зайнятості держава має забез​пе​чити таку систему пріоритетів: наближення державних стандартів зайнятості до стандартів Європейського Союзу; проведення попередньої експертизи проектів нормативно-правових актів щодо їх впливу на рівень зайнятості; під​вищення попиту на працю в галузях економіки, що потребують робочої 
сили високої та середньої кваліфікації і здатні забезпечити її продуктивне вико​ристання.

За результатами дисертаційного дослідження розроблено науково-прак​тичні рекомендації для органів державної влади, зокрема:

· наблизити державні стандарти зайнятості до стандартів Європейського Союзу;

· доповнити законодавство України про зайнятість населення новими законодавчими актами;

· запровадити систему дотацій підприємцям на створення нових робочих місць;

· розширити практику державного замовлення.
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