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ВСТУП

Актуальність теми. Україна знаходиться на шляху побудови демократичної, правової держави, одним із основних напрямків діяльності якої є всебічний захист прав людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканості і безпеки.

Статтею 49 Конституції України передбачене право кожного на охорону здоров’я, в тому числі і від негативного впливу на організм людини наркотичних, психотропних і токсичних речовин. За останні 20 років боротьба з наркоманією, розповсюдженням наркотиків набула в Україні особливої актуальності. Боротьба з цим явищем стала однією з головних проблем для правоохоронних органів. За даними МВС України кількість зареєстрованих осіб, які зловживають наркотиками та перебувають на обліку, в період з 1998 по 2005 рр. збільшилась майже на 100 % і у 2005 р. склала 152,5 тис. осіб. У 2005 р. вчинено 65740 злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків, з яких 18046 злочинів пов’язані з незаконним збутом наркотиків. Отже, сучасний стан наркоситуації в Україні вимагає від держави, її органів, а також від всього суспільства вжиття невідкладних заходів, що запобігатимуть знищенню генофонду української нації.

Недоліки сучасного законодавства є одним із тих факторів, які ускладнюють роботу правоохоронних органів по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, а також знижують ефективність проведення державної політики, спрямованої на протидію їх незаконному обігу. В українському кримінальному законодавстві не в повній мірі враховано появу нових видів суспільно небезпечних діянь, зокрема, діяльність підпільних цехів (лабораторій) з виробництва наркотиків. Кримінально-правова боротьба, як і раніше, зосереджена не на особах, які займаються незаконним збутом наркотиків, а на споживачах таких “товарів”; не проведено уніфікацію кримінально-правових норм, якими передбачено відповідальність за вчинення незаконних дій з цими засобами з метою їх збуту або без такої мети. 

Теоретичні і практичні проблеми боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, зокрема з їх незаконним збутом, у різні роки досліджувалися багатьма вченими, зокрема, такими як: Д.У.Адилов, А.О.Габіані, Є.Г.Гасанов, В.О.Глушков, С.П.Дідківська, М.Г.Ікрамова, К.А.Карпович, О.О.Ковалкін, К.Ш.Курманов, В.Б.Малінін, А.А.Майоров, Є.Г.Мартинчик, Д.Є.Метревелі, Н.А.Мірошниченко, А.А.Музика, І.О.Никифорчин, М.Л.Прохорова, С.А.Роганов, В.М.Смітієнко, Ю.М.Ткачевський, В.А. Тимошенко, Є.В.Фесенко, М.С.Хруппа та ін.

У роботі автором використані загальнотеоретичні положення кримінально-правової і кримінологічної науки, що розроблялися такими вченими, як М.І.Бажанов, Ю.В.Баулін, В.І.Борисов, Я.М.Брайнін, І.М.Даньшин, Ф.Г.Бурчак, Б.С.Волков, В.В.Голіна, В.О.Навроцький, О.М.Джужа, М.Д.Дурманов, А.П.Закалюк, А.Ф.Зелінський, О.Г.Кальман, М.Й.Коржанський, О.М.Костенко, В.М.Кудрявцев, Н.Ф.Кузнєцова, П.С.Матишевський, В.А.Мисливий, О.В.Негодченко, Б.С.Нікіфоров, В.Г.Павлов, А.О.Пінаев, О.І.Рарог, А.Б.Сахаров, С.А.Тарарухін, А.П.Тузов, В.Я.Тацій, В.Л.Чубарєв, В.П.Філонов, С.С.Яценко та ін.
Праці цих вчених є теоретичним підґрунтям дисертаційного дослідження і висвітлюють проблеми, що існують в даній сфері кримінально-правової науки. Проте, сучасні умови розвитку суспільства обумовлюють необхідність теоретико-правового обґрунтування законодавчих змін, внесення пропозицій щодо удосконалення кримінального законодавства стосовно проблем боротьби з незаконним обігом наркотиків.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Тема дисертаційного дослідження затверджена Вченою радою та передбачена планами наукових робіт Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ і кафедри кримінального права та кримінології. Пріоритетність обраної автором теми визначається: Комплексною програмою профілактики правопорушень на 2007-2009 роки, затвердженою постановою КМУ №1767 від 20 грудня 2006 р., Програмою реалізації державної політики у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів на 2003-2010 роки, затвердженою постановою КМУ №877 від 04 червня 2003 р., Тематикою пріоритетних напрямків дисертаційних досліджень на період 2002-2005 років, затвердженою Наказом МВС України №635 від 30 червня 2002 р.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є створення науково-обґрунтованої моделі кримінально-правових норм, спрямованих на боротьбу з незаконним збутом наркотиків, а також розробка пропозицій щодо вдосконалення практики боротьби зі злочинами у даній сфері.

Для досягнення цієї мети були поставлені такі завдання:

1) дослідити родовий, видовий та безпосередній об’єкти злочину, передбаченого ст. 307 КК України;

2) проаналізувати предмет злочину, передбаченого ст. 307 КК України, та розкрити проблеми його визначення; виділити ознаки об’єктивної сторони складу злочину, передбаченого ст. 307 КК України;

3) вивчити і проаналізувати стан слідчої і судової практики застосування кримінального законодавства, яке передбачає відповідальність за незаконний обіг наркотиків;

4) проаналізувати суб’єктивні ознаки дій, пов’язаних з незаконним збутом наркотиків;

5) дослідити кваліфікований та особливо кваліфікований склади злочину, передбаченого ст. 307 КК України;

6) визначити існуючі проблеми застосування кримінально-правових заходів впливу на осіб, які вчинили дії, пов’язані з незаконним збутом наркотиків, і розробити напрями удосконалення цих заходів;

7) на підставі аналізу об’єктивних і суб’єктивних ознак складу злочину, передбаченого ст. 307 КК України, розробити пропозиції щодо удосконалення кримінального законодавства у сфері боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів;

8) провести кримінологічне дослідження злочинів у сфері незаконного збуту наркотиків.

Об’єктом дослідження є сукупність кримінально-правових відносин, що виникають у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів.

Предметом дослідження є кримінально-правові і кримінологічні аспекти боротьби з незаконним збутом наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів.

Методи дослідження. У процесі теоретичних досліджень, для досягнення поставленої мети були використані положення теорії пізнання, загальнонаукові, а також соціологічні методи: діалектичний метод застосовувався при аналізі елементів складу злочину, а також при визначенні основних дефініцій, зокрема, поняття “аналоги наркотичних засобів і психотропних речовин”, “виготовлення”, “виробництво”, “хвороба, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб”, “суспільно небезпечне захворювання” тощо; метод системного аналізу дозволив провести дослідження об’єктивних і суб’єктивних ознак аналізованого злочину; використання історико-правового методу дозволило дослідити історію розвитку українського кримінального законодавства в частині відповідальності за незаконний збут наркотиків; формально-логічний метод застосовувався при обробці отриманого в ході проведення дослідження емпіричного матеріалу, а саме кримінальних справ, матеріалів про відмову в порушенні кримінальних справ, результатів опитування та анкетування; за допомогою статистичного методу здійснено аналіз даних слідчої і судової практики застосування норм щодо незаконного обігу наркотичних засобів; порівняльно-правовий метод дозволив здійснити порівняльний аналіз вітчизняних і зарубіжних норм, що передбачають кримінальну відповідальність за вчинення дій, пов’язаних з незаконним збутом наркотиків, встановити спільні та відмінні риси таких норм.

Емпірична база дослідження. У дослідженні використані статистичні звіти МВС України, Державної судової адміністрації України, конвент-аналіз засобів масової інформації, судові огляди та інші матеріали, які стосуються тематики дослідження. В ході дослідження вивчено і проаналізовано 298 архівних кримінальних справ, які розглядалися судами України в період з 1998 по 2006 рр. за ст. 307 КК України (ст. 2291 КК України 1960 р.) (Додаток В), а також 132 кримінальні справи, порушені за ознаками складу злочину, передбаченого ст. 309 КК України; проаналізовано 343 матеріали про відмову в порушенні кримінальної справи. Крім того, дисертантом проведено анкетування 293 працівників ОВС України, 72 % з яких – працівники підрозділів по боротьбі з незаконним обігом наркотиків (Додаток А); опитано 128 осіб, засуджених за вчинення дій, пов’язаних з незаконним збутом наркотиків, а також 198 осіб, які допускають немедичне вживання наркотичних засобів чи психотропних речовин (Додаток Б);

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертантом, з урахуванням нових положень кримінального законодавства України, проведено монографічне комплексне дослідження теоретичних і практичних проблем кримінальної відповідальності за вчинення дій, пов’язаних з незаконним збутом наркотичних засобів, узагальнено практику протидії таким суспільно-небезпечним діянням.

Проведене дослідження дозволило сформулювати та обґрунтувати низку положень та висновків, що на думку автора, містять елементи наукової новизни, зокрема:

Вперше:

· обґрунтовано необхідність вдосконалення законодавчої конструкції аналізованого злочину, а саме: 1) виключити з ч. 1 ст. 307 КК України таку форму його вчинення, як незаконне пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, вчинене з метою збуту, оскільки такі дії необхідно розглядати, як замах на незаконний збут; 2) виключити з ч. 2 ст. 307 КК України таку форму, як передача цих засобів і речовин у місця позбавлення волі, оскільки поняттям „збут” охоплюється будь-яка форма їх відчуження, в тому числі і передача;

· сформульована пропозиція щодо необхідності кримінально-правового визначення поняття “підпільного цеху (лабораторії) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів” і доповнення КК України нормою, в якій доцільно передбачити відповідальність за вчинення дій щодо організації або відкриття підпільного цеху (лабораторії) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів;

· відзначена неможливість притягнення особи до відповідальності за незаконний обіг аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин, в зв’язку з відсутністю юридичного критерію віднесення засобів і речовин до категорії заборонених до вільного обігу;

· запропоновано знизити вік настання кримінальної відповідальності з 16 до 14 років за вчинення дій, пов’язаних з незаконним збутом наркотиків, у зв’язку із їх підвищеною небезпекою для суспільства, поширеністю даного злочину та усвідомлення в такому віці суспільно-небезпечного характеру подібних дій;

Удосконалено:

· визначення поняття видового об’єкта злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків, під яким, на думку автора, необхідно розуміти сукупність суспільних відносин, що охороняються кримінальним законом та пов’язані з діяльністю спеціальних державних органів по максимальному забезпеченню охорони здоров’я населення від негативного немедичного впливу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів. Сформульовано положення про те, що окремі дії, які становлять об’єктивну сторону цього злочину, створюють загрозу заподіяння шкоди різним суспільним відносинам;
· доктрину щодо спірних питань кваліфікації дій особи за окремими ознаками складів злочину, передбаченого ст. 307 КК України, зокрема, дії особи, яка є тимчасовим власником наркотичного засобу, необхідно кваліфікувати як пособництво у незаконному зберіганні наркотиків, а незаконне перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин у межах одного населеного пункту необхідно розглядати як їх незаконне зберігання;

· поняття “виробництво наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів”, яке використовується в диспозиції ч.1 ст. 307 КК України при визначенні форм вчинення даного злочину, під яким, на думку автора, необхідно розуміти серійне одержання із хімічних речовин та (або) рослин готових до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів;
Набули подальшого розвитку:

· обґрунтування щодо доцільності розробки нормативно-правового акту, в якому б містилися спеціальні критерії по віднесенню нових засобів і речовин до категорії наркотичних чи психотропних. Його прийняття дозволить правоохоронним органам і судам проводити ефективну роботу по запобіганню незаконному обігу аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин в Україні;

· вчення про особистість наркозлочинця, визначений кримінологічний портрет особи, яка займається незаконним збутом наркотиків з позиції сукупності соціально-демографічних, кримінально-правових та морально-психологічних рис і властивостей таких осіб;
· вчення щодо факторів як немедичного вживання наркотиків, так і їх незаконного збуту, а також запропоновано комплекс заходів, спрямованих на запобігання вчиненню злочинів у сфері незаконного обігу наркотиків.
Практичне значення одержаних результатів. Результати, отримані автором у ході проведеного дисертаційного дослідження, можуть сприяти подальшому розвитку кримінально-правової і кримінологічної науки, вирішенню завдань боротьби з незаконним обігом наркотиків, а також можуть бути використані: 1) у законотворчій діяльності (Акт впровадження від 5 травня 2005 р. (Додаток Ж); 2) у практичній діяльності ОВС України (Акт впровадження від 1 вересня 2005 р. (Додаток З); 3) у навчальному процесі при викладанні курсів кримінального права та кримінології (Акти впровадження від 19 вересня та 23 грудня 2005 р. (Додатки К та Л).

Особистий внесок здобувача у двох опублікованих у співавторстві статтях є результатом власних наукових розробок дисертанта, а наукові ідеї та розробки, що належать співавторам опублікованих праць, у дисертації не використовувалися.

Апробація результатів дисертації. Результати дослідження, викладені у дисертації, були оприлюднені на 5 конференціях, семінарах та круглих столах, 3 з яких міжнародні: 1) Міжнародній науково-практичній конференції “Боротьба з наркобізнесом: проблеми та шляхи їх вирішення” (Одеса, 2002 р.); 2) Науково-практичній конференції “Кримінальний кодекс України 2001 р. (проблеми, перспективи та шляхи вдосконалення кримінального законодавства)” (Львів, 2003 р.); 3) Міжнародній науково-практичній конференції “Проблеми підвищення ефективності протидії нелегальному обігу наркотичних та психотропних речовин: вітчизняний та міжнародний досвід” (Дніпропетровськ, 2003 р.); 4) Міжнародній науково-практичній конференції “Актуальні проблеми протидії незаконному обігу наркотичних засобів і психотропних речовин у сучасних умовах” (Дніпропетровськ, 2004 р.); 5) Науково-практичному семінарі “Застосування кримінального законодавства органами внутрішніх справ: проблеми теорії і практики” (Дніпропетровськ, 2006 р.).

Публікації. Основні теоретичні положення та практичні рекомендації відображені у дев’яти публікаціях, п’ять з яких опубліковано у наукових фахових виданнях України.

Структура дисертації. Робота складається зі вступу, чотирьох розділів, які містять 10 підрозділів, висновків, списку використаних джерел і восьми додатків. Повний обсяг дисертації становить 239 стор., із яких основний текст – 182 стор., список використаних джерел – 27 стор. (273 найм.), додатки – 30 стор.
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ВИСНОВКИ

Проведене комплексне кримінально-правове і кримінологічне дослідження кримінально-правової норми, якою передбачено відповідальність за вчинення незаконного виробництва, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання з метою збуту, а також незаконний збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, дозволило зробити ряд узагальнюючих висновків, розробити пропозиції і рекомендації по вдосконаленню національного антинаркотичного законодавства, практики боротьби з незаконним обігом наркотиків в Україні.

1. Вчинення дій щодо незаконного збуту наркотиків, посягає на групу однорідних суспільних відносин, що забезпечують безпеку здоров’я населення від негативного впливу наркотиків у разі немедичного їх вживання. Групу таких однорідних суспільних відносин об’єднує видовий об’єкт наркотичних злочинів (злочинів, передбачених ст. ст. 305-320 КК України), яким визнається така охоронювана кримінальним законом сукупність суспільних відносин, яка пов’язана з діяльністю спеціальних державних органів по забезпеченню охорони здоров’я населення від негативного немедичного впливу наркотичних засобів, психотропних речовин та їх аналогів.

2. Дії, передбачені диспозицією ст. 307 КК України, посягають на декілька безпосередніх об’єктів. У випадку, коли незаконний збут наркотиків здійснюється у невеликих обсягах і не є організованим, то безпосереднім об’єктом таких дій виступає встановлений порядок обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів щодо охорони здоров’я окремої людини чи здоров’я обмеженого кола споживачів наркотиків. Якщо ж з метою здійснення незаконного збуту наркотиків налагоджується їх виробництво в умовах “підпільних нарколабораторій”, створюються організовані злочинні групи, які “професійно” займаються діяльністю по незаконному збуту наркотиків, здійснюють його оптовими партіями, то безпосереднім об’єктом таких дій виступає встановлений порядок обігу наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів щодо охорони здоров’я населення, тобто невизначено широкого кола осіб, які допускають немедичне вживання наркотиків.

3. Результати вивчення слідчої та судової практики боротьби з незаконним збутом наркотиків щодо виявлення предмету вчинення таких незаконних дій свідчить, що, по-перше, найбільш розповсюдженим предметом незаконної діяльності по збуту наркотиків є наркотичні засоби, по-друге, за три роки наявності в диспозиції ст. 307 КК України такого предмета злочину, як аналоги наркотичних засобів чи психотропних речовин, не порушено жодної кримінальної справи, у якій би предметом вчинення незаконних дій виступали аналоги цих засобів і речовин. З’ясування причин, які обумовлюють вказаний стан речей, дало змогу визначити, що на сьогодні в Україні відсутні єдині нормативні критерії віднесення нових засобів і речовин до категорії аналогів наркотичних чи психотропних (в контексті визнання їх новими наркотичними засобами і психотропними речовинами).

Визначивши помилковість думки про те, що держава повинна починати боротьбу з тим явищем, яке набрало оберти і отримало соціального поширення, сформульовано необхідність створення спеціального нормативного акта, де необхідно передбачити медико-юридичні критерії віднесення нових засобів і речовин до категорії наркотичних чи психотропних (а фактично їх аналогів).

За умови створення такого нормативно-правового акта експерт-криміналіст при отриманні на дослідження засобу чи речовини в рамках порушеної кримінальної справи зможе самостійно провести відповідні дослідження і вирішити питання про те, що представлений на експертизу засіб чи речовина є аналогом відомого наркотику або психотропу.

З урахуванням сучасних тенденцій розвитку наркобізнесу у світовому масштабі, а саме те, що торговці наркотиками самостійно проводять наукові дослідження, спрямовані на отримання нових формул наркотиків, і такі дослідження часто є більш вдалими, ніж паралельні розробки державних науково-дослідних установ, а також те, що сьогодні в Україні не існує реальних законних важелів впливу на осіб, які займаються такою діяльністю, то можна стверджувати, що прийняття пропонованого нормативного акта лише покращить якість боротьби з незаконним обігом наркотиків не тільки в Україні, а і за її межами.

Враховуючи попередній висновок, зайвим, на нашу думку, є наявність у примітці до ст. 305 КК України вказівки на те, що великий та особливо великий розмір аналогів наркотичних засобів чи психотропних речовин визначається спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у галузі охорони здоров’я. Такий розмір буде залежати від того, аналогом якого наркотику чи психотропу буде визнано цей засіб або речовину і визначатиметься безпосередньо експертом, який вирішує питання про визнання цього засобу чи речовини аналогом.

4. На основі аналізу законодавчої дефініції “виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів”, а також вивчення сучасних форм злочинної діяльності, зокрема діяльність “підпільних нарколабораторій”, визначено, що поняття “виробництво наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів” співвідноситься з поняттям “підпільної нарколабораторії”, як дія і спосіб вчинення такої дії. Тому, вважаємо за доцільне, законодавчо визначити поняття “підпільної нарколабораторії”; за організацію і забезпечення такої незаконної діяльності встановити посилені заходи кримінального покарання.

5. Статтю 3071 КК України пропонуємо викласти в такій редакції:

“Стаття 3071. Організація або відкриття підпільного цеху (лабораторії) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів

1. Організація або відкриття підпільного цеху (лабораторії) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів,-

караються позбавленням волі на строк від п’яти до восьми років.

2. Ті самі дії, вчинені за попередньою змовою групою осіб, або повторно, або особою, яка раніше вчинила один із злочинів, передбачених статтями 306, 307-309, 311, 313, 317, 320 цього Кодексу, або із залученням неповнолітнього, або якщо предметом таких дій були особливо небезпечні наркотичні засоби, психотропні речовини або їх аналоги,-

караються позбавленням волі на строк від семи до десяти років.

3. Дії, передбачені частиною першою, вчинені організованою групою або із залученням малолітнього,-

караються позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років.

Примітка. Підпільним цехом (лабораторією) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів є певне місце, на якому розташоване обладнання, призначене для підпільного (нелегального), серійного одержання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, готове для початку процесу виробництва, незалежно від наявності мети збуту таких засобів і речовин”.

При цьому організацією такого підпільного цеху необхідно визнавати дії щодо доставки обладнання, призначеного для виробництва наркотиків, до певного місця, а також монтаж цього обладнання, в результаті чого створюється цілісна технологічна лінія, готова до виробництва наркотиків. Закінченим даний злочин при вчиненні його у формі організації підпільного цеху буде з моменту остаточного монтажу всього обладнання, тобто створення цілісної технологічної лінії, готової до виробництва наркотиків.

Під відкриттям підпільного цеху (лабораторії) з виробництва наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів необхідно розуміти дії, в результаті вчинення яких було одержано готовий до вживання наркотик.

6. Вважаємо за необхідне у абз. 3 п. 3 постанови ПВСУ “Про судову практику у справах про злочини у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів” від 26 квітня 2002 р. № 4 сформулювати положення про те, що як виготовлення підлягають кваліфікації дії особи по незаконному одержанню наркотиковмісної сировини з рослин, які їх містять, в тому числі – відокремлення макової соломи, опію від рослин опієвмісного маку або ж листя, суцвіть, пилку, смоли – від конопель.

7. Проаналізувавши практику розгляду судами України справ зазначеної категорії, ми визначили проблемні питання кваліфікації дій осіб, які вчиняють дії, пов’язані з незаконним збутом наркотиків.

Зокрема, дії особи, яка стала тимчасовим власником наркотичного засобу (одержала його для перевезення, тимчасового зберігання), не можна кваліфікувати як його незаконне придбання. Така особа повинна нести відповідальність за співучасть у незаконному зберіганні, а також за незаконне перевезення наркотиків, якщо таке перевезення мале місце.

Дослідження ознак незаконного перевезення і пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів дало змогу визначити наступні теоретичні недоліки і практичні проблеми застосування кримінальної відповідальності за вчинення даних форм аналізованого злочину. В більшості з проаналізованих нами кримінальних справ зазначеної категорії незаконне перевезення наркотичних засобів, вчинене в межах одного населеного пункту, залишилось невстановленим, а в обвинувальних висновках фігурують фрази “доставив (ла) до місці збуту...”, “переніс (ла) до місця проживання чи місця збуту....”, при тому що місця між якими здійснювалось “перенесення”, іноді знаходяться за 10 км. один від одного. Такий стан речей зумовлений не реальною картиною з перевезенням цих засобів і речовин, а неможливістю їх доказування в рамках проведення досудового слідства. Крім того, незаконне перевезення наркотиків в межах одного населеного пункту, на відміну від їх незаконного перевезення між різними населеними пунктами не створює підвищеної суспільної небезпечності таких дій. Враховуючи викладене, вважаємо за необхідне:

а) виключити ознаку незаконного перевезення наркотичних засобів або психотропних речовин з диспозиції ст. 309 КК України, тобто за відсутності при вчиненні таких дій мети збуту зазначених засобів і речовин.

б) у постанові ПВСУ від 26 квітня 2002 р. № 4 необхідно передбачити положення про те, що незаконне перевезення наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, яке здійснюється в межах одного населеного пункту, необхідно кваліфікувати як незаконне зберігання таких засобів і речовин;

Досліджуючи таку форму вчинення даного злочину, як “пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів”, найбільш розповсюджених форм його вчинення, ми сформулювали пропозиції щодо виключення з диспозиції ст. 307 КК України ознаки незаконного пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів. Такі дії особи необхідно розглядати як специфічну форму їх незаконного збуту. У зв’язку з пропонованими змінами у постанові ПВСУ від 26 квітня 2002 р. № 4 необхідно передбачити положення про те, що дії по незаконному пересиланню наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, що здійснюється з метою їх збуту, необхідно кваліфікувати як їх незаконний збут.

8. Враховуючи недостатню наукову обґрунтованість інституту обмеженої осудності, в більшості випадків добровільність приведення особою себе в стан наркотичного сп’яніння, ми вважаємо, неможливим застосування інституту обмеженої осудності до осіб, які вчинили суспільно небезпечне посягання в стані наркотичного сп’яніння, викликаного добровільним немедичним вживанням наркотичних засобів чи психотропних речовин.

9. На нашу думку, враховуючи підвищену суспільну небезпеку злочинної діяльності, спрямованої на незаконний збут наркотиків, а також розповсюдженість залучення осіб, які не досягли визначеного законом віку кримінальної відповідальності, до такої злочинної діяльності, необхідним є зниження віку кримінальної відповідальності за вчинення вказаних незаконних дій з наркотиками до 14 років.

10. Визначення суб’єктивної сторони злочину, передбаченого ст. 307 КК України, має важливе теоретичне і практичне значення. По-перше, з висновку про те, що даний склад злочину характеризується умисною формою вини у вигляді прямого умислу випливає те, що особа, яка вчиняє незаконні дії, спрямовані на збут наркотиків, повинна усвідомлювати всі істотні ознаки вчинюваного злочину, в тому числі і ознаки предмета. У контексті розглянутої нами проблеми визначення такого предмета аналізованого складу злочину, як аналоги наркотичних засобів чи психотропних речовин, держава, не визначивши юридичну ознаку цього предмета, позбавлена можливості вимагати від будь-кого утримуватись від вчинення операцій з цими засобами чи речовинами. За таких умов особа не може усвідомлювати суспільно небезпечний характер своїх дій, оскільки не усвідомлює протиправності предмета. По-друге, наявність в диспозиції ст. 307 КК вказівки на мету збуту наркотичних засобів і психотропних речовин зобов’язує слідчі і судові органи в кожному випадку незаконного поводження з цими засобами і речовинами встановлювати наявність в діях особи вказаної мети. Встановлення цієї ознаки суб’єктивної сторони повинно відбуватись за об’єктивними факторами: вживання такою особою наркотичних засобів чи психотропних речовин, попередня віктимна поведінка цієї особи, кількість вилученої речовини.

11. При дослідженні кваліфікуючих і особливо кваліфікуючих ознак аналізованого складу злочину нами встановлено наступні проблеми їх практичного застосування і шляхи їх вирішення:

а) у постанові ПВСУ від 26 квітня 2002 р. № 4  відсутні роз’яснення щодо кваліфікації дій особи, яка одночасно збуває наркотики двом і більше особам. На нашу думку, такі дії необхідно кваліфікувати за ч. 2 ст. 307 КК України як вчинені повторно, оскільки факт збуту наркотиків 1-й особі утворює самостійний склад злочину, а, отже, і відповідне положення необхідно передбачити у зазначеній постанові ПВСУ.

б) у випадку вчинення незаконної діяльності, спрямованої на збут наркотиків, за попередньою змовою групою осіб, організованою групою чи злочинною організацією, дії учасників такої групи щодо передачі один одному наркотиків для подальшого їх збуту не повинні кваліфікуватися як їх незаконний збут і придбання, оскільки учасники групи діють узгоджено, переслідують спільну мету: збути наркотичні засоби чи психотропні речовини особам, які не є учасниками цієї групи. Відповідні роз’яснення повинні міститись в постанові ПВСУ від 26 квітня 2002 р. № 4.

в) шляхом логічного тлумачення терміну “передача”, що використовується у ч. 2 ст. 307 КК України для визначення кваліфікуючої ознаки аналізованого складу злочину поряд із терміном “збут”, ми прийшли до висновку, що, враховуючи всеохоплююче значення останнього (під незаконним збутом розуміються будь-які форми оплатного чи безоплатного відчуження наркотичних засобів і психотропних речовин), незаконна передача наркотиків в місця позбавлення волі є однією із форм вчинення їх незаконного збуту. Тому в законодавчій конструкції наявність зазначеної кваліфікуючої ознаки є зайвою.

12. Аналіз проблем вдосконалення інституту покарання за вчинення незаконного збуту наркотиків свідчить про невідповідність призначуваних судами України покарань суспільній небезпечності цієї категорії злочинів. Кримінальне законодавство не передбачає можливості застосування до осіб, хворих на наркоманію, заходів примусового лікування, що в свою чергу призводить до недосягнення мети покарання: загальної і спеціальної превенції злочинів. Тому необхідно внести відповідні зміни до кримінального законодавства, якими передбачити можливість застосування до осіб, хворих на наркоманію, заходів примусового лікування. п. 5 ч. 2 ст. 76 КК України пропонуємо викласти в такій редакції: 

“5) пройти курс лікування від захворювання, що становить небезпеку для здоров’я інших осіб, в тому числі від алкоголізму чи наркоманії”.

Відповідно до цього положення необхідно сформулювати і п. 24 постанови ПВСУ “Про практику застосування судами примусових заходів медичного характеру та примусового лікування”:

“п. 24. При розгляді питання щодо призначення примусового лікування особам, які вчинили злочини і хворіють на хронічний алкоголізм чи наркоманію, судам необхідно керуватись положеннями ст. 53 Закону України „Основи законодавства України про охорону здоров’я” і призначати таким особам заходи примусового лікування, керуючись ст. 96 КК України”.

13. У результаті проведеного кримінологічного дослідження дій, спрямованих на незаконний збут наркотиків, зокрема, їх рівня, структури, динаміки, “географії” та “ціни” визначено наступні тенденції, які мають важливе значення для організації боротьби і визначення заходів профілактики незаконного збуту наркотиків. Так, тенденція щодо “професіоналізації” і організованості діяльності по незаконному збуту наркотиків вимагає від ОВС проведення оперативної і профілактичної роботи, спрямованої на викриття злочинної діяльності таких груп, зокрема щодо перекриття каналів постачання наркотиків із-за кордону, здійснення боротьби з вирощуванням на території України власних наркотиків, протидії організації діяльності “підпільних нарколабораторій”. Злочини у сфері незаконного збуту наркотиків властиві промислово розвинутим регіонам країни і носять міський характер. Враховуючи зазначену локалізацію цих злочинів, необхідно спрямовувати профілактичні заходи по усуненню причин і умов, які сприяють їх вчиненню.

14. Для визначення спрямованості індивідуально-профілактичних заходів, що проводяться ОВС, громадськими організаціями, нами розроблено кримінологічний портрет особи, яка займається незаконним збутом наркотиків. У більшості випадків це особи чоловічої статі зрілого віку від 29 років, не зайняті суспільно корисною працею, які мають середню або середньо-спеціальну освіту, вживають алкоголь або наркотики. Як правило, раніше не судимі, а якщо і судимі, то за вчинення злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків. При певній наполегливості могли б знайти легальне застосування своїм здібностям, але внаслідок звичок, потреб, що склалися, орієнтовані на швидке отримання прибутку. Більшість виявлених наркозбувальників не отримують великого доходу від продажу наркотиків, гроші ними використовуються для задоволення побутових потреб, а також вживання наркотиків.

15. Причинами стрімкого поширення наркоманії в Україні є економічні, соціальні, політичні, ідеологічні, психологічні, які в свою чергу є детермінантами незаконної діяльності по збуту наркотиків. Для подолання негативних тенденцій розвитку наркоманії в Україні, підвищення ефективності діяльності ОВС по боротьбі з незаконним збутом наркотиків, необхідно роботу таких органів акцентувати на документуванні і припиненні злочинної діяльності організаторів незаконного збуту наркотиків, осіб, які координують діяльність різних угруповань, що займаються вирощуванням наркосировини, її транспортуванням, виробництвом наркотиків (в тому числі в умовах “підпільних нарколабораторій”), організовують міжнародний наркотрафік. Для виконання цього завдання необхідною є чітка, налагоджена співпраця всіх правоохоронних органів України між собою, а також з іноземними правоохоронними службами. Для цього уявляється необхідним створення відповідної Координаційної Ради як постійно діючого органу, до складу якого повинно входити представники всіх правоохоронних органів, завданнями яких є боротьба з незаконним обігом наркотиків.

Необхідним є і активізація участі громадськості у боротьбі з незаконним розповсюдженням наркотиків. Активізувати таку участь можна лише шляхом налагодження взаємного спілкування населення і міліції, створення через навчальні заклади, ЗМІ відчуття нетерпимості населення як до наркотиків взагалі, так і до осіб, які займаються їх незаконним збутом.

Не менш важливим заходом щодо боротьби з незаконним розповсюдженням наркотиків в Україні виглядає забезпечення повноцінного лікування і реабілітації наркозалежних осіб з метою повернення суспільству повноцінного індивіда, здатного до суспільно корисної праці. Для забезпечення цього завдання пропонується створення розвинутої мережі лікувально-профілактичних заходів, а також спеціальних центрів ресоціалізації, до роботи яких обов’язково повинні залучатись громадські організації, благодійні фонди.
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