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ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА 1. НАЛОГОВЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ «С ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ»
§1. Уголовно-правовая характеристика налоговых преступлений.
§2. Обстановка как структурная основа криминалистической характеристики налоговых преступлений «с иностранным элементом».
§3. Механизм следообразования налоговых преступлений «с иностранным элементом», способы совершения и другие элементы соответствующей криминалистической характеристики.
ГЛАВА 2 МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ РАССЛЕДОВАНИЯ НАЛОГОВЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ «С ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ».
§ 1 .Особенности возбуждения уголовного дела, организации и планирования расследования.
§2. Использование специальных познаний при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом».
2.1. Использование бухгалтерских и финансово-экономических познаний.
2.2. Использование специальных юридических познаний и проблема правовой судебной экспертизы.
§3. Особенности производства отдельных следственных действий.
§4. Взаимодействие с правоохранительными органами иностранных государств.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Особенности расследования налоговых преступлений "с иностранным элементом""
Актуальность темы исследования.
Принятая на референдуме в 1993 году Конституция РФ закрепила основополагающие принципы равенства форм собственности, свободы и независимости экономической деятельности, которые, несомненно, присущи государству, кардинально отказавшемуся от административно-командных методов управления экономикой. Неотъемлемой составляющей новых экономических отношений, также нашедшей свою регламентацию в Основном Законе страны, стал принцип обязательности налоговых и иных платежей в государственный бюджет. Позиция законодателя здесь выражает стремление соответствовать нормам права развитых в экономическом смысле государств, где государственный контроль по отношению к субъектам коммерческой деятельности распространяется лишь на проблемы своевременности и полноты уплаты обязательных платежей по результатам не запрещенной законом финансово-хозяйственной деятельности.
Однако эта же тенденция логически привела к формированию среди субъектов предпринимательской деятельности преступного поведения, посягающего на интересы государства в области взимания налогов и иных обязательных платежей. По данным ФСНП РФ, число налоговых преступлений непрерывно возрастает. В производстве следственныхподразделений налоговой полиции РФ в 1998 г. находилось 3 012 уголовных дел, в 1999 г. этот показатель составил 7 420 уголовных дел, что на 40,6% больше, в 2000 г. — 10 943 уголовных дел, что на 47% больше, в 2001 г. - 19 103 уголовных дела, что на 74% больше.1 Борьба с этим видом преступлений в настоящее время переросла в актуальную для государства и общества проблему, остро стоящую перед правоприменительными органами именно в последние годы.
Существующие тенденции в налоговой сфере позволяют говорить о налоговой преступности как о социальном явлении, которое стало мощным фактором увеличения теневых капиталов, оборота «грязных денег» и служит
Сведения об уголовно-процессуальной деятельности федеральных органов налоговой полиции за 2001г. (Форма статистической отчётности 1-НПМ, Раздел 1) финансово-экономической базой для роста общеуголовной организованной преступности.
Особую тревогу вызывает небывалый рост налоговых преступлений, связанных с вывозом капитала из страны. Количество выявленных в РФ налоговых преступлений «с иностранным элементом» только за второе полугодие 2001 года выросло по отношению к предыдущему полугодию на 23 %.2 Большинство (62,5 %) опрошенных нами сотрудниковправоохранительных органов ответили, что дела о налоговых преступлениях «с иностранным элементом» составляют в их практике четвёртую часть всех дел о налоговых преступлениях. Данные статистики свидетельствуют о том, что нестабильность в отечественной экономике неизбежно приводит к росту налоговых преступлений, связанных с размещением денежных средств в иных государствах, либо совершением международных сделок с уклонением от налогообложения. Положение усугубляется и недостаточной эффективностью принимаемых мер по предупреждению и расследованию налоговых преступлений «с иностранным элементом». Огромное количество таких преступлений остается нераскрытыми либо латентными.
Существующие методические разработки по расследованию налоговых преступлений не адаптированы для условий совершения их с использованием "иностранного элемента" и потому не обеспечивают в должной мере потребности следственных и оперативных подразделений федеральных органов налоговой полиции. Они не учитывают специфики обстановки совершения подобных налоговых преступлений, во многом обусловленную особенностями осуществления международных сделок, экономическими, правовыми и социальными условиями их заключения и исполнения.
На уровне монографического исследования пока не раскрыто содержание правовых, социальных и экономических условий, определяющих особенности элементов криминалистической характеристики налоговых преступлений «с иностранным элементом», тактики и методики их расследования. При всей несомненной теоретической и практической значимости методика
2 Сведения об уголовно-процессуальной деятельности федеральных органов налоговой полиции за 2001 г. (Форма статистической отчётности 1-НПМ, Раздел 1) расследования налоговых преступлений с учётом этих факторов остаётся ещё не разработанной.
Совокупность указанных обстоятельств свидетельствует об актуальности темы настоящей работы и её определённой научной новизне.
Цели и задачи исследования
Целью настоящего исследования явились разработка теоретических положений, раскрывающих особенности расследования налоговых преступлений «с иностранным элементом», криминалистической классификации и характеристики данных преступлений, формулирование и обоснование комплекса методических рекомендаций по организации и планированию расследования, тактике производства отдельных следственных действий по делам о преступлениях данной категории.
Цели исследования предопределили постановку и решение ряда задач, основными из которых являются следующие:
- выявить и раскрыть содержание социальных, правовых и экономических условий, предопределяющих особенности совершения налоговых преступлений «с иностранным элементом» и особенности их расследования;
- изучить и раскрыть содержание элементов криминалистической характеристики указанных налоговых преступлений и отдельных их разновидностей, выявить дедуктивные взаимосвязи между ними;
- разработать криминалистическую типологию лиц, совершающих налоговые преступления «с иностранным элементом»;
- раскрыть содержание типичных следственных ситуаций, возникающих при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом», определить оптимальные пути и средства их разрешения;
- обосновать допустимость использования правовых познаний в судебно-правовой экспертизе;
- исследовать особенности организации и планирования расследования названных преступлений;
- разработать рекомендации по тактике проведения отдельных следственных действий при расследовании налоговых преступлений с учётом социальных, правовых и экономических условий их совершения.
Объект и предмет исследования
Объектом исследования явились налоговые преступления «с иностранным элементом» как уголовно-правовая и криминалистическая категория, а также деятельность по расследованию этого вида преступлений.
В качестве предмета исследования выступают закономерные связи и взаимозависимости между отдельными элементами криминалистической характеристики налоговых преступлений «с иностранным элементом» и обусловленные ими особенности расследования преступлений данного вида.
Методология и методика исследования.
Решение сформулированных исследовательских задач осуществлялось на основании положений Конституции РФ, отраслевого законодательства РФ, подзаконных актов, постановлений Верховного Суда РФ по вопросам, касающимся расследований налоговых преступлений.
При разработке теоретических вопросов и практических рекомендаций темы автор опирался на труды известных отечественных криминалистов: Т.В. Аверьяновой, О.Я. Баева, В.И. Батищева, В.П. Бахина, Р.С. Белкина,
A.Н. Васильева, И.А. Возгрина, И.Ф. Герасимова, Л.Я. Драпкина, В.А. Жбан-кова, Г.Г. Зуйкова, В.В. Клочкова, А.Н. Колесниченко, A.M. Ларина, И.М. Лузгина, В.А. Образцова, Е.Р. Российской, Н.А. Селиванова, Л.А. Соя-Серко,
B.И. Шиканова, Н.П. Яблокова и других ведущих специалистов в области общей теории права, конституционного, налогового и иных отраслей права, имеющие значение для познания и решения круга анализируемых проблем.
В исследовании использовались разработки в области общей методики расследования налоговых преступлений таких авторов как В.К. Бабаев, А.В. Брызгалин, Б.В. Волженкин, А.П. Кузнецов, И.И. Кучеров, В.Д. Ларичев, Н.С. Решетняк, И. Пастухов, П. Яни, И.Н. Соловьёв, Н.М. Сологуб и других.
Положения и выводы исследования анализировались с позиций материалистической диалектики как общенаучного метода познания. Наряду с этим применялись конкретно-социологический, логический, исторический, сравнительно-правовой и статистический методы.
Эмпирическую базу исследования составили: данные уголовных дел о 160 налоговых преступлениях «с иностранным элементом», совершённых на территории б областей; анкетирования 215 сотрудников следственных и оперативно-розыскных подразделений федеральных органов налоговой полиции, 40 работников прокуратуры, 25 судей. Автор использовал и свой многолетний опыт работы следователем УФСНП РФ по Воронежской области.
Научная новизна исследования и основные положения, выносимые на защиту.
Диссертация представляет собой первую попытку комплексного монографического исследования теоретических аспектов и практических проблем методики расследования налоговых преступлений в условиях совершения их с использованием международных финансово-хозяйственных связей. В частности, в работе впервые на монографическом уровне определены:
-понятие и структура криминалистической характеристики налоговых преступлений «с иностранным элементом»;
- понятие обстановки совершения налоговых преступлений «с иностранным элементом» как структурообразующего элемента методики их расследования;
- содержание и дедуктивные взаимосвязи способа совершения, механизма следообразования и иных элементов криминалистической характеристики налоговых преступлений «с иностранным элементом»; типология личности преступников, уклоняющихся от уплаты налогов с использованием международных финансово-хозяйственных связей;
- понятие специальных познаний, используемых при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом», виды и формы их использования;
- типичные следственные ситуации, возникающие при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом», и оптимальные пути их разрешения;
- особенности организации и планирования расследования, взаимодействия органов налоговой полиции РФ с иностранными правоохранительными органами;
- особенности тактики проведения отдельных следственных действий при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом» .
Теоретическая и практическая значимость исследования.
Теоретические положения и выводы, содержащиеся в диссертации, могут быть использованы в научных исследованиях, направленных на дальнейшее совершенствование общей теории криминалистики и разработку частных методик расследования преступлений, классифицированных в зависимости от условий их совершения; при подготовке учебных и методических пособий по курсу криминалистики и связанных с ним спецкурсов; в учебном процессе в юридических учебных заведениях, а также в учебных заведениях в системе налоговой полиции и налоговой службы. Разработанные в диссертации криминалистическая характеристика налоговых преступлений «с иностранным элементом», рекомендации по организации и планированию их расследования в различных следственных ситуациях, по тактике производства отдельных следственных действий могут быть непосредственно использованы сотрудниками органов дознания и следователями налоговой полиции при проведения расследования по делам о налоговых преступлениях «с иностранным элементом».
Апробация результатов исследования.
Основные положения, выводы и рекомендации исследования изложены автором в пяти научных публикациях, используются при преподавании правовых дисциплин в ряде юридических вузов, неоднократно докладывались на научных и научно-практических конференциях.
Структура диссертации.
Структура работы определена кругом исследуемых проблем, её целями и задачами. Она состоит из введения, двух глав, заключения и приложения. Работа выполнена в соответствии с планом научных исследований юридического факультета ВГУ и в объёме, установленном ВАК Минобразования России.
Заключение диссертации по теме "Уголовный процесс; криминалистика и судебная экспертиза; оперативно-розыскная деятельность", Донцов, Павел Владимирович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты проведенного исследования позволяют сформулировать следующие теоретические и практические выводы и рекомендации, отражающие основные положения работы:
1. Основанием объединения составов ст.ст.198 и 199 УК в самостоятельную группу является их видовой объект, под которым в настоящей работе понимаются охраняемые уголовным законом общественные отношения, связанные с исчислением и уплатой налогов и страховых взносов, а также отношения налогового контроля со стороны соответствующих государственных органов.
2. Уголовно-правовая характеристика составов наглядно свидетельствует о тождестве не только объектов, но и объективной и субъективной сторон рассматриваемых преступлений, что позволяет говорить о справедливости объединения их в самостоятельную категорию, обуславливающего возможность создания соответствующей криминалистической методики. Статьи 198 и 199 УК являются бланкетными, поэтому требуют использования норм смежных отраслей права, в частности, гражданского и налогового, для правильной квалификации содеянного, что предопределяет необходимость применения специальных познаний для успешного их расследования. Специфические признаки элементов объективной стороны составов обуславливают способы совершения налоговых преступлений, а также механизм следообразования, присущий именно названной категории, что облегчает задачу создания типичных рекомендаций по их расследованию.
3. В настоящей работе мы предлагаем усовершенствовать классификацию налогов РФ для оптимального практического применения этой классификации на предварительном следствии:
По субъекту налогообложения:
-налоги, взимаемые с физических лиц (субъектом налогообложения является физическое лицо);
-налоги, взимаемые с юридических лиц (субъектом налогообложения является юридическое лицо),
-налоги смешанные (субъектом налогообложения являются и физические и юридические лица).
По времени возникновения неналоговых правоотношений, с которыми связаны отношения по взиманию налогов (гражданско-правовые, хозяйственные, административные):
- налоги, предшествующие (порождающие) иные правоотношения;
- налоги, последующие (сопровождающие) иные правоотношения.
Предложенная классификация, по нашему представлению, позволяет отсортировать" все обязательные платежи в РФ, чётко выделив из них те, за уклонение от уплаты которых наступает уголовная ответственность по ст. ст. 198 и 199 УК.
3. Мы пришли к выводу о существовании самостоятельной категории преступлений в сфере экономической деятельности - налоговых преступлениях, определяемых как посягающие на общественные отношения, связанные с взиманием налогов и страховых взносов, а также отношения, связанные с контролем за этой деятельностью компетентныхгосударственных органов, деяния (действия или бездействия), совершённые с прямым умыслом, за которые предусмотрена уголовная ответственность по ст. ст. 198,199 УК.
4. К налоговым преступлениям «с иностранным элементом» мы относим: .
- налоговые преступления, совершённые иностранцами, с формированием объекта налогообложения на территории РФ;
- налоговые преступления, совершённые гражданами РФ, с формированием объекта налогообложения в иностранном государстве;
- налоговые преступления, совершённые любыми лицами (независимо от гражданства), связанные с вывозом (ввозом) объекта налогообложения в иностранное государство (в РФ);
- налоговые преступления, совершённые любыми лицами (независимо от гражданства), с инсценировкой вывоза (ввоза) объекта налогообложения в иностранное государство (в РФ);
- налоговые преступления, совершённые гражданами РФ, связанные с получением дохода в иностранной валюте.
5. По структуре обстановка совершения налоговых преступлений представляет собой систему элементов правовой и социальной среды, присущих определённому виду финансово-хозяйственной деятельности, либо определённой категории налогоплательщиков и оказывающих на них определенное информационное или иное воздействие. «Правовая среда» представляет собой систему норм права, регламентирующих тот или иной налоговый режим. «Социальная среда» - это экономические, бытовые и духовные условия осуществления финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщика, окружающие их предметы и объекты производственного и культурно-бытового назначения, имеющие социальную сущность. Правовая среда формирует характерную обстановку совершения налоговых преступлений «с иностранным элементом», при которой уклонение скорее всего будет касаться НДС, налога на имущество физических или юридических лиц, а также налога на прибыль предприятий и организаций или налога на доходы физических лиц. При этом субъектом преступления станет лицо с постоянным местопребыванием в России или в России и другом иностранном государстве.
6. Анализ уголовных дел показывает, что оптимальной является классификация способов, которая учитывает следующие факторы:
- уголовно-правовое деление составов и способов совершения налоговых преступлений;
- классификацию налогов, сборов и страховых взносов с учётом всех условий их установления;
- особенности исчисления и уплаты отдельных налогов, сборов и страховых взносов с учётом льгот, специальных режимов, международных правил и иных изъятий из общего порядка налогообложения.
7. Личность преступника, совершающего налоговые, преступления «с иностранным элементом», можно представить в виде обобщённого "портрета": в 76% случаев к ответственности привлекался руководитель организации, в 16% - бухгалтер и в 8 % - и руководитель, и бухгалтер. Средний возраст руководителя составил 41 год, а бухгалтера - 43 года. Высшее образование имеет 85 % руководителей и 94 % бухгалтеров. К уголовной ответственности ранее привлекалось лишь 4 %, из них (причём за общеуголовные преступления). Отметим, что в 98 % случаев привлечение к уголовной ответственности руководителя и бухгалтера они являлись должностными лицами одной организации. Однако встречаются случаи, когда впреступный сговор вступают руководители и бухгалтеры разных юридических лиц. Необходимо отметить, что, изучая личность привлекаемых к уголовной ответственности за налоговые преступления бухгалтеров, суд, как правило, оценивает профессиональные навыки бухгалтера как специалиста в области налогообложения и бухгалтерского учёта. Из общего количества привлекаемых к уголовной ответственности за уклонение от уплаты налогов руководителей 78 % являлись руководителями негосударственных коммерческих организаций, 14 % -общественных некоммерческих организаций, 6% - организаций, где доля государства составляет более 50%, и 2% - государственных бюджетных организаций. В свою очередь отметим также и тот факт, что, как следует из изученных уголовных дел, возбуждённых по ст. ст. 198 и 199 УК, из общего количества привлекаемых к уголовной ответственности за налоговые преступления 5% ранее подвергались насилию (покушение или нападение) в связи со своей профессиональной деятельностью. Говоря о поведении данной категории лиц, необходимо отметить, что на предварительном следствии и в ходе судебного разбирательства полностью признали свою вину и раскаялись в содеянном 46 % подсудимых, частично признали вину 27% и не признали вину 29% привлекаемых к уголовной ответственности лиц.
8. Особые специальные познания, используемые при расследовании налоговых преступлений «с иностранным элементом» — это совокупность знаний и практического опыта, которыми может обладать следователь, прокурор, состав суда или лицо, привлечённое к участию в расследовании или судебном разбирательстве, относящихся к области бухгалтерского учёта, экономического анализа, налогового гражданского и международного права, использование которых необходимо для оптимального обнаружения, собирания, исследования и оценки доказательств по делу. .
Видами специальных познаний являются: -специальные познания в области бухгалтерского учета, -специальные познания в области экономического анализа.
-специальные познания в области налогового права, -специальные познания в области гражданского права, -специальные познания в области международного права. Формами использования специальных познаний будут: -использование специальных познаний, которыми обладает лицо, производящее расследование, прокурор, состав суда.
-использование специальных познаний сведущих лиц без привлечения их к участию в следственных и судебных действиях.
-использование специальных познаний специалиста при проведении отдельных следственных действий.
-назначение и проведение документальной налоговой проверки, -назначение и проведение аудиторской проверки.
-назначение и проведение судебно-бухгалтерской и судебно-экономической экспертиз
9. При изучении обстановки расследования налоговых преступлений «с иностранным элементом» приходим к необходимости следующих реформа-ций:
- увеличение штатной численности следственных подразделений. Организация специализированных следственных отделов, отделений, групп по расследованию налоговых преступлений «с иностранным элементом» . Активизация работы отдела при ФСНП РФ по расследованию преступлений межтерриториального и «с иностранным элементом» , прикомандирование его сотрудников к территориальным Управлениям налоговой полиции, где расследуются такие дела, с целью координации и ускорения исполнения запросов о производстве процессуальных действий .
- совершенствование материально-технической базы налоговой полиции. Увеличение финансирования следственных подразделений. По официальным данным, в настоящее время на каждый рубль, затраченный государством на содержание налоговой полиции, государству возвращается 26 рублей.195 Полагаем, что такую ситуацию целесообразно изменить.
195 Солтаганов В.Ф. Указ. соч. С.10.
- повышение эффективности нейтрализации противодействия расследованию налоговых преступлений. В этом отношении весьма важна работа органов безопасности и борьбы с коррупцией налоговой полиции. Для расследования налоговых преступлений «с иностранным элементом» эта проблема является актуальной. Так, по данным за 2000 год, отделами ББК было выявлено 213 преступлений, связанных с коррупцией (из них 56 - в отношении сотрудников налоговой полиции; 157 - в отношении сотрудников налоговых органов). За отчётный период к уголовной ответственности привлечено 24 взяткодателя. Зафиксировано 680 случаев противоправного посягательства на сотрудников налоговой полиции и членов их семей, по которым возбуждено 229 уголовных дел.
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259. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ Приложение
260. Условия установления налогов Федеральные налоги Налоги республик в сосг областей, автономной окр лаве РФ и налоги краёв, области, автономных /зов
261. Налоговая база Законом не регламентирована Денежное выражение прибыли Среднегодовая стоимость имущества. Законом не регламентирована
262. Налоговый период Год Квартал для 0.5 и 0.05 % сбора Год для остальных Год Год Месяц
263. Порядок исчисления Номинальная сумма выпуска умножить на ставку Процентная доля налоговой базы Исходя из объекта налогообложения и ставки налога Исходя из налоговой базы и ставки налога Исходя из ставки налога и фактически начисленной заработной платы
264. Минимальный размер оплаты труда2 Фонд заработной платы
265. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ Приложение № 2
266. Условия установления налогов Федеральные налоги Местные налоги
267. Налог на доходы физического лица Налог а имущество, переходящего в порядке наследования и дарения Налог на имущество физических лиц Регистрационный сбор с физлиц, занимающихся предпринимательской деятельностью
268. Налоговая база Все доходы, полученные в денежной, натуральной форме или право на распоряжение, доходы в виде материальной выгоды, Законом не регламентирована Закон не регламентирована
269. Налоговый период Календарный год Год
270. Льготы, исключения из объекта налогообложения, налоговые вычеты От. ст. 218-221 Кодекса Исчерпывающий перечень приведён в ст. 4 Закона. Исчерпывающий перечень приведен в ст. 4 Закона Исчерпывающий перечень приведен в ст. 2 Закона
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