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ВСТУП

Актуальність теми дисертаційного дослідження. Сучасні міжнародні відносини вирізняються тим, що в геометричній прогресії розвивається міграція населення планети. Це зумовлюється розвитком транспорту, демократизацією законодавств багатьох країн у галузі громадянства, розвитком туризму, а також наявністю значного руху капіталів тощо. Усі ці обставини спонукають держави до активного врегулювання питань міжнародного співробітництва в різних сферах, включаючи міжнародне судочинство, консульські відносини, охорону і захист міжнародних інвестицій та ін. 

Незважаючи на те, що в міжнародному праві існують численні нормативні акти, в яких є посилання на акти нотаріальні, саме з діяльністю нотаріусів пов’язується охорона і захист прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, а власне нотаріальні акти – це документальні наслідки такої діяльності. Тому необхідно досліджувати питання міжнародного нотаріального процесу, що дасть змогу ширше сприймати суспільні інтереси та узгодити діяльність нотаріусів окремих країн з нормами міжнародного права. Тобто виник дисонанс між судочинством і нотаріальним процесом, оскільки основна увага в міжнародному праві приділяється судочинству, хоча нотаріат протягом тисячоліть вважали «запобіжником» виникнення спорів і конфліктів. Отже, у міжнародному праві необхідно знайти місце й для нотаріату, щоб належним чином охороняти права осіб, заінтересованих у стабільних відносинах. 

Проблемам міжнародного права, зокрема із захисту прав людини та основоположних свобод, було присвячено значну увагу в працях українських вчених Г. О. Анцелевича, В. Г. Буткевича, М. В. Буроменського, А. І. Дмитрієва, Г. К. Дмитрієвої, А. С. Довгерта, О. В. Задорожного, В. І. Євінтова, В. І. Кисіля, О. О. Мережка, В. В. Мицика, В. І. Муравйова, Б. М. Криволапова, Л. Д. Тимченка, Л. С. Фединяк та ін. Значний внесок у розвиток міжнародного права належить російським ученим, а саме: В. М. Шумилову, Ю. М. Колосову, В. І. Кузнєцову. Без істотного розвитку нотаріату неможливо було б говорити про його роль у міжнародному праві, тому необхідно відзначити й видатних вчених у галузі нотаріату І. Г. Медведєва, С. Я. Фурсу, В. В. Яркова, а також молодих українських науковців, які займаються дослідженням міжнародних аспектів нотаріату, зокрема О. О. Гріненко, М. В. Бондарєву, Н. Ю. Гуть та ін. Питанням міжнародних аспектів нотаріату присвячено праці таких науковців іноземних країн, як Роберт Панар, Серж Паско, Філіпп Малорі, Річард Крон, Маріель Ревейар, Ліонель Галієз, Дідьє Лемуан, Ерве Клер, Ж.-Ф. Пієпу, Ж. Ягр, Йоахим Пюльс, Мандред Рем, Йорг Бетендорф, Ганс Міхаель Мальцер.

Щодо теоретичної розробки питань міжнародного застосування нотаріальних актів і регламентації нотаріальної діяльності, то цим питанням науковці України не приділяли уваги. Так, переважна більшість вчених акцентує свою увагу на міжнародному публічному і приватному праві і не бачить у ньому місця для нотаріату, а також аналізує права громадян та юридичних осіб у порівняльному аспекті лише щодо норм матеріального права. Але реалізація особливо вагомих матеріальних прав відбувається в нотаріальному порядку, а це підкреслює важливість дослідження питань нотаріального процесу в міжнародному праві. 

Отже, тема дисертаційного дослідження є новою і, на наш погляд, актуальною у світлі тих глобальних світових тенденцій, які спостерігаються в міжнародних відносинах. 

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано в рамках наукової теми «Правові засади співпраці України з міжнародними інтеграційними об'єднаннями: теорія і практика», яка є частиною планової теми Інституту міжнародних відносин Київського національного університету імені Тараса Шевченка «Україна у міжнародних інтеграційних процесах» № 11БФ048-01.

Мета і завдання дослідження. Основною метою дисертаційного дослідження є визначення можливості й необхідності регламентації нотаріальної діяльності на міжнародному рівні, а також надання гарантій в охороні і захисті прав та інтересів громадян та юридичних осіб в сфері міжнародних відносин. Для досягнення зазначеної мети у дисертаційному дослідженні зосереджено увагу на вирішенні таких основних завдань: 

- проаналізувати всі наявні сучасні теорії та концептуальні підходи до розуміння міжнародного права та місця в ньому нотаріальної діяльності і нотаріальних актів;

- визначити проблемні питання при застосуванні нотаріальних актів у міжнародному праві та перспективи врегулювання нотаріальної діяльності на міжнародному рівні;

- проаналізувати сучасний стан регламентації нотаріального процесу з участю іноземного елементу;

- на підставі аналізу та узагальнення нотаріальної, судової практики встановити недоліки в діяльності нотаріусів окремих країн, а також виробити концепції, пропозиції з удосконалення процедури вчинення нотаріальних дій з іноземним елементом, а також матеріальних норм як національного, так і міжнародного приватного права:

- дослідити готовність українських нотаріусів до активізації міжнародних відносин і відповідність законодавства України нормам міжнародного права;

- на підставі узагальнення теорії, норм законодавства та практики виробити більш досконалі способи охорони та захисту прав фізичних та юридичних осіб у нотаріальному процесі з іноземним елементом.

Об'єктом дисертаційного дослідження є сфера міжнародного права з приводу визначення в ньому місця нотаріальної форми охорони і захисту прав суб’єктів міжнародних нотаріальних правовідносин. 

Предметом дисертаційного дослідження є міжнародно-правове регулювання нотаріальної діяльності та нотаріальних актів, а також всі сучасні концепції вчених, законодавство та практика його застосування.

Методи дослідження, які були використані при дослідженні обраної теми. В основу дослідження покладено системно-структурний метод, що базується на одночасному аналізі положень всіх основних нормативних актів, теорій і концепцій провідних вчених, порівнянні їх позицій, а також виявленні специфіки нотаріальної діяльності в міжнародному аспекті. Функціональний метод використовувався для більш глибокого дослідження ролі нотаріату в суспільних відносинах, міжнародній сфері тощо. Метод моделювання був використаний при визначенні можливих способів охорони і захисту прав фізичних та юридичних осіб у матеріальних відносинах з іноземним елементом, на прикладі вироблення пропозицій з вдосконалення процедури вчинення нотаріусами (консулами) морських протестів тощо. Порівняльний метод дозволив виробити пропозиції з вдосконалення охорони і захисту прав фізичних осіб у різних країнах, уніфікації норм законодавства в галузі нотаріату різних країн. За допомогою аналізу і синтезу була сприйнята багатогранність міжнародних відносин і були зроблені акценти на необхідності створення саме Міждержавного координаційного центру вивчення проблем нотаріату тощо.

Наукова новизна дослідження полягає у тому, що дане дисертаційне дослідження вперше орієнтоване на виокремлення у міжнародному праві, поряд із судовим захистом, нотаріального порядку посвідчення безспірних прав та фактів фізичних та юридичних іноземних осіб з метою надання їм юридичної вірогідності. У дисертаційному дослідженні автором сформульовано та обґрунтовано такі теоретичні та практичні висновки, які виносяться на захист:

Вперше: 

1. Обґрунтовано висновок про те, що міжнародний нотаріальний процес (нотаріальний процес з іноземним елементом) є комплексною складовою міжнародного права. Його подвійна природа полягає у поєднанні як публічних, так і приватних основ даної галузі, включаючи матеріальний і процесуальний аспекти. Його предметом є процесуальна діяльність та процедура вчинення нотаріальних проваджень з іноземним елементом та правовідносини, які складаються між суб’єктами, які беруть участь у даному процесі.

2. Доведено, що існування нотаріату має обумовлюватися не лише приписами закону, а джерелом його існування має стати довіра та вільний доступ до нотаріуса фізичних і юридичних осіб, зокрема, й іноземних та процесуальні гарантії щодо вчинення нотаріальних дій. Це дозволить забезпечити вихід нотаріальної діяльності на міждержавний (міжнародний) рівень із наділенням нотаріусів правоохоронними повноваженнями.

3. Аргументовано, що результати медіації, проведеної нотаріусом, мають бути відображені в акті, який після його нотаріального посвідчення, набирає виконавчої сили та без судового розгляду може підлягати виконанню у примусовому порядку.

4. Запропоновано уніфікувати процедури вчинення нотаріальних дій та форми нотаріальних актів держав-членів Міжнародного союзу нотаріату із певними винятками, які можуть обумовлюватися існуванням різних правових систем. 

5. Обґрунтовано шляхи уніфікації процедури вчинення нотаріальних дій з іноземним елементом, включаючи нотаріальні акти, які мають відбуватися за принципом ратифікації відповідного договору. Можна запропонувати два шляхи такої уніфікації: уніфікувати норми законодавства щодо тих держав, які приєдналися до міжнародних конвенцій, де регламентуються питання нотаріального процесу; за принципом уніфікації норм законодавства держав, які об’єднані за більш широкими політичними та економічними інтересами.

6. Доведено, що з метою гарантованого забезпечення економічних відносин при посвідченні правочинів із іноземним елементом доцільно як третю особу правочину залучати нотаріуса іноземної країни, що надасть можливість узгодити національні інтереси суб’єкта вчинюваного правочину з інтересами іноземного суб’єкта. 

7. Запропоновано створити Європейську нотаріальну палату, до складу якої входитимуть найбільш кваліфіковані нотаріуси країн-членів Міжнародного союзу нотаріату (надалі  ̶ МНС) та країн-спостерігачів, здатні посвідчувати вагомі правочини з іноземним елементом. Таких нотаріусів доцільно наділити повноваженнями на посвідчення вагомих правочинів між транснаціональними юридичними особами та фізичними особами різних країн, а також щодо співпраці іноземних нотаріусів з метою надання правової, технічної допомоги, зокрема, витягів з міжнародних реєстрів, користування міжнародними електронними базами даних, отримання інформації, необхідної для вчинення нотаріальних дій з іноземним елементом тощо.

8. Визначено місце та значення нотаріату в міжнародних відносинах, уточнено його функції та запропоновано створення Міжнародного (міждержавного) координаційного центру розвитку нотаріату, прототипом якого слугуватимуть різні міжнародні суди та Гаазька конференція з міжнародного приватного права.

9. Доведено, що одним із основних завдань і напрямів розвитку нотаріату України на міжнародному рівні має стати узгодження повноважень та діяльності нотаріусів України з діяльністю нотаріусів розвинених країн Європи, які у більшості своїй є членами Міжнародного союзу нотаріату, а також підготовка до співпраці з ними у зв’язку з посиленою міграцією населення.

10. У зв’язку із приєднанням України до Базельської конвенції запропоновано:

· вдосконалити процедуру реєстрації і передавання відповідної інформацію щодо заповітів;

· уніфікувати процедуру діяльності нотаріусів з посвідчення заповітів;

· встановити правила щодо передачі інформації про претендентів на майно (спадкоємців і кредиторів) та їх розшук в своїх країнах, а також оприлюднення інформації про такий розшук;

· виробити узгоджену програму обміну інформацією про вжиття заходів до охорони спадкового майна та конкретизувати випадки, коли такі заходи мають вживатися в декількох країнах світу одночасно, де може знаходитися майно спадкодавця тощо.


Дістала подальшого розвитку:

11. пропозиція щодо гармонізації українського законодавства з європейським законодавством про нотаріат і у зв’язку з цим доцільно закріпити у Законі України «Про нотаріат» основні принципи організації та діяльності латинського нотаріату, які були прийняті Бюро з міжнародної нотаріальної співпраці 18 січня 1986р. та Постійною Радою в Гаазі 13-15 березня 1986 р., але лише у разі вступу України до Міжнародного союзу нотаріату. Лише після законодавчого закріплення таких принципів можна говорити про те, що чинні Правила професійної етики нотаріусів України можуть на них ґрунтуватися. 
Запропоновано внести зміни та доповнення до законодавства:

12. Запропоновано доповнити Закон України «Про міжнародне приватне право» розділом, який б регламентував «Міжнародний нотаріальний процес» «Нотаріальний процес з іноземним елементом). 

13. Обґрунтована доцільність закріплення у міжнародних актах, Законі України «Про міжнародне приватне право» та у Законі України «Про нотаріат» норм міжнародної компетенції щодо вчинення нотаріальних дій, процедури вчинення нотаріальних дій з іноземним елементом, форм та змісту нотаріальних актів, які обертатимуться у міжнародному просторі. Законодавче закріплення таких норм дозволить нотаріусам різних країн визнавати іноземні нотаріальні акти з метою вчинення на їх підставі нотаріальних проваджень, а також на високому рівні надавати нотаріальні послуги іноземним фізичним та юридичним особам. 

14. Запропоновано у Гаазькій конвенції, що скасовує вимогу легалізації іноземних офіційних документів, передбачити норму, яка б встановлювала офіційну форму апостилю та була б єдиною для усіх країн-учасниць даної Конвенції. Така, офіційно затверджена форма апостилю, усунула б можливість існування у різних країнах його різновидів. Апостиль повинен мати обов’язково вказівку на офіційний порядковий номер та реєстрацію у Міжнародному реєстрі апостилів, який має бути створений учасниками даної Конвенції. Дана пропозиція передбачає неможливість підробки нотаріальних актів. Більш того, таке офіційне присвоєння порядкового номеру та внесення документа до Міжнародного реєстру апостилів забезпечить його достовірність та у разі виникнення сумніву надасть можливість перевірити його дійсність шляхом звернення до Реєстру.

15. Запропоновано конкретизувати ст. 99 Закону України «Про нотаріат» та викласти її у такій редакції: «Дії нотаріуса, пов'язані з охороною майна, що залишилося після смерті іноземного громадянина на території України, або майна, яке належить одержати іноземному громадянину після смерті громадянина України,...» і далі за текстом. 
Теоретичне і практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що сформульовані концептуальні положення, висновки та практичні рекомендації, які визначають напрями вирішення окремих теоретичних і практичних проблем, можуть використовуватися і запроваджуватися у міжнародних договорах, нотаріальну практику тощо. Запропоновані висновки можуть слугувати теоретичним підґрунтям для подальшої розробки положень науки міжнародного права, міжнародного нотаріального процесу. Основні результати цього дисертаційного дослідження можуть бути використані у навчальному процесі при викладанні курсів «Міжнародне приватне право», «Міжнародний нотаріальний процес», «Нотаріальний процес з іноземним елементом в Україні», «Нотаріат в Україні» та спецкурсів «Захист прав та основоположних свобод людини та громадянина у нотаріальному порядку». Рекомендації щодо вдосконалення чинного законодавства можуть бути використані у нормотворчій діяльності, у тому числі і при доопрацюванні положень законодавства, яким регулюється нотаріальна діяльність.

Особистий внесок здобувача. Дисертаційне дослідження виконане дисертантом самостійно. Основні теоретичні положення та розробки, що характеризують наукову новизну дослідження, теоретичне і практичне значення його результатів, одержані дисертантом особисто. 

Апробація результатів дисертації. Дисертація обговорювалася на засіданні кафедри міжнародного права Інституту міжнародних відносин. Результати роботи оприлюднювалися на науково-практичних конференціях, зокрема, на ХІ Міжнародній науково-практичній конференції «Законодавство України: проблеми та перспективи розвитку» (Київський університет права, Закарпаття с. Верхній Студений, 28 січня – 1 лютого 2010р.) (тези опубліковані); на ІІ Міжнародній науково-практичній конференції «Проблеми процесуальної науки: історія та сучасність» (Київський національний університет імені Тараса Шевченка, м. Київ, 25-26 листопада 2010) (тези опубліковані); на V Всеукраїнській науково-практичній конференції молодих вчених «Особливості інтеграції України в світовий економічний та політико-правовий простір» (Маріупольський державний гуманітарний університет, м. Маріуполь 11 грудня 2009 р.) (тези опубліковані), на Міжнародній науковій конференції студентів, аспірантів та молодих вчених «ЛОМОНОСОВ-2010» (Московський державний університет імені М.В.Ломоносова, м. Москва, 12-15 квітня 2010р.) (тези опубліковані у електронному ресурсі) 

Висновки, отримані під час написання дисертаційного дослідження, були апробовані шляхом направлення їх у Комітет правової політики Верховної Ради України та суб’єкту законодавчої ініціативи народному депутату Бондарю О. (відповідно довідки та акти впровадження № 04-29.20 - 967 від 23.09.2011 р. та № 397 від 12.09.2011 р.).

Публікації. Основні положення і висновки дисертації знайшли відображення в 4 наукових статтях, опублікованих у наукових фахових виданнях, та 4 тезах доповідей на конференціях.

Структура дисертації визначається її предметом, метою, завданнями дослідження та логікою розробки теми. Вона складається із вступу, двох розділів, які включають 8 підрозділів (із висновками), загальних висновків, списку використаних джерел. Обсяг роботи складає 193 сторінок машинописного тексту без урахування списку використаних джерел (248 найменувань).
ВИСНОВКИ

У Висновках сформульовано, що у дисертації наведене теоретичне узагальнення і нове вирішення наукової задачі, що виявляється в основному здобутку цієї роботи – поглибленому сприйнятті основ нотаріальної діяльності в міжнародно-правовому контексті і виробленні пропозицій з її регламентації міжнародними договорами. 

Автором встановлено, що існують не тільки економічні передумови для уніфікації нотаріальної діяльності і, відповідно, нотаріальних актів, а й необхідність вироблення Модельного кодексу, де б така діяльність конкретизувалася на міжнародному рівні. Це дозволить не тільки підвищити довіру до нотаріальних актів, а й створить єдину і прозору діяльність нотаріусів, спростить систему визнання нотаріальних актів і відповідно спростить реалізацію громадянами своїх прав в зарубіжних країнах тощо.

Аргументована доцільність поширення інформації про нотаріальну діяльність на міжнародному рівні як одного із альтернативних позасудових способів охорони та захисту безспірних прав фізичних, юридичних іноземних осіб як між собою, так і з суб’єктами України, шляхом вирішення нотаріусом наявних конфліктів за допомогою медіації. 

Вважаємо, що Україна, у якої накопичений значний теоретичний та практичний досвід в розробці механізмів удосконалення нотаріальної діяльності, має не тільки приєднуватися до міжнародних договорів, а й ставати ініціатором розробки нових міжнародних договорів, метою яких є реєстрація всіх найвагоміших нотаріальних проваджень, що пов'язані з питаннями спадкування і врегулювання прав на спадкове майно померлої особи. 

Аргументовано, що питання членства України у Міжнародному союзі нотаріату мають вирішувати приватні нотаріуси, виходячи з аналізу діяльності цієї організації та з урахуванням розміру членських внесків. Представництво інтересів нотаріусів та, відповідно, суспільних інтересів мають здійснювати уповноважені державні органи, які мають укладати міжнародні договори для конкретизації повноважень нотаріусів, налагодження їх діяльності в інтересах суспільства на міждержавному рівні тощо.
Доведено, що для міжнародного спадкування необхідним є розмежування повноважень консулів іноземних держав та нотаріусів, а також питання їх співпраці, які мають регламентуватися у міжнародних договорах.

Доведена необхідність співпраці нотаріусів України з нотаріусами різних країн щодо вжиття заходів з охорони спадкового майна, яке знаходиться як на території України, так і в іноземній державі.

У контексті співпраці між нотаріусами, згідно Базельської конвенції, обґрунтована можливість отримання відомостей про наявність заповіту за запитом нотаріуса іншої країни, але лише після смерті заповідача, факт смерті якого має бути підтверджений копією відповідного документа про його смерть, належним чином засвідченою та довідкою про відкриття спадкової справи чи витягом із реєстру.

Проаналізовані в дослідженні теоретичні концепції науковців надали можливість говорити про виокремлення у науці міжнародного права такої складової як міжнародний нотаріальний процес (нотаріальний процес з іноземним елементом), удосконалити сприйняття нотаріальної діяльності як публічно правової, а також виробити нові пропозиції, які стосуються сприйняття нотаріальних актів як міжнародно-правових. Для належного сприйняття нотаріальних актів як міжнародно-правових автором пропонується здійснити уніфікацію нотаріальної діяльності і розробити: визнану міжнародним співтовариством процедуру діяльності нотаріусів, включаючи, чіткі межі повноважень суб’єктів, які вправі посвідчувати нотаріальні акти, обумовити компетенцію таких нотаріусів, а також аналізувати проблеми в охороні і захисті прав та інтересів фізичних та юридичних осіб, пов’язані з визнанням нотаріальних актів недійсними. 

Численні теоретичні пропозиції автора пов’язані як з розробкою міжнародних договорів, так і з удосконаленням законодавства України та діяльністю нотаріусів. Зокрема, в роботі констатується неготовність нотаріусів України до посиленої діяльності в міжнародно-правовому полі, оскільки доступ до офіційного іноземного законодавства у широких верств нотаріусів відсутній. В офіційних джерелах інформації відсутні чіткі відомості про міжнародні договори, ратифіковані Україною, та країн, які приєдналися до міжнародних конвенцій тощо. Такий стан інформаційного забезпечення вважається неприпустимим напередодні широкої міграції населення, пов’язаної з Євро 2012 та іншими заходами, що може негативно позначитися на діяльності нотаріусів та, відповідно, охороні і захисті прав громадян у відносинах з іноземним елементом тощо.
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