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Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Совершенствование налогового регулирования банковской деятельности"
Актуальность темы исследования. Государственное регулирование является необходимым условием развития экономики любой страны в условиях рыночных отношений. Важнейшим инструментом государственного регулирования экономики страны и ее отдельных секторов выступает налоговая система.
Действующая российская система налогообложения финансово-кредитных учреждений еще далека от совершенства и требует дальнейшего развития в соответствии с развитием банковской системы государства.
В современной экономике банки занимают особое место. Им присущи функции аккумулирования и мобилизации временно свободных денежных средств, кредитования, посредничества в платежах, способность к упорядочиванию и рационализации денежного обращения. Создание условий надежного и устойчивого функционирования коммерческих банков является актуальной теоретической и практической проблемой развития рыночной экономики России, что предполагает наличие адекватной системы налогообложения.
Это предопределяет необходимость совершенствования механизма налогового регулирования банковской деятельности, направленного, с одной стороны, на стимулирование кредитования реального сектора экономики, поддержку внедрения новых банковских продуктов, финансовых инструментов, обеспечивающих устойчивость банковской системы; с другой стороны, - на сокращениезлоупотреблений по уклонению от налогообложения.
Степень разработанности проблемы. Общие теоретические вопросы развития банковской системы, управления и регулирования финансовой устойчивости банков, ее налогового регулирования широко исследовались в работах российских и зарубежных ученых. Теоретическое обоснование регулирующей роли налогов получило свое развитие в трудах Ж. Бодена, А. Вагнера, И. Канта, Д.Кейнса, Д. Кидуэлла, Ф. Кенэ, Ш. Монтескье,
О.Мирабо, К.Маркса, В.Петти, Д.Рикардо Ж.Руссо, А. Смита, А. Тюрго.
Среди современных российских ученых, занимающихся вопросами налогового регулирования банковской деятельности можно указать A.M. Абдулгалимова, Б.Х. Алиева, A.M. Алклычева, A.B. Брызгалина, Л.И. Гончаренко, В.В. Гусева, A.A. Казимагомедова, О.И. Лаврушина B.C. Ляховского, В.А. Москвина, Б.В. Панскова, Б.М. Сабанти, A.M. Тавасиева, O.K. Цапиеву, Д.Г.Черника, Т.А.Юткину.
Вместе с тем в отечественной науке немало проблемных вопросов, связанных с налоговым регулированием банковской деятельности в современных условиях.
Целью диссертационного исследования разработка теоретических и практических рекомендаций по совершенствованию системы налогового регулирования банковской деятельности.
Для достижения данной цели определены следующие задачи:
- исследовать эволюцию налогового воздействия на развитие банковского сектора российской экономики; уточнить сущность и содержание понятий «налоговое регулирование», «налоговое администрирование»;
- раскрыть содержание форм и методов и обосновать направления повышения эффективности налогового воздействия на банковскую деятельность;
- исследовать сущность и содержание понятия «налоговый потенциал коммерческого банка» и разработать методические подходы для его оценки;
- разработать и обосновать рекомендации по совершенствованию механизма налогового регулирования банковской деятельности
- обосновать методические подходы использования предпроверочного анализа деятельности налогоплательщика как элемента налогового администрирования.
Объектом исследования является коммерческие банки как субъект налоговых отношений.
Предметом исследования является налоговое регулирование банковской деятельности.
Область исследования. Диссертационная работа выполнена в рамках Паспорта специальности ВАК 08.00.10 - финансы, денежное обращение и кредит, раздела 2 «Общегосударственные, территориальные и местные финансы», п. 2.9 «Концептуальные основы, приоритеты налоговой политики и основные направления реформирования современной российской налоговой системы».
Теоретико-методологической базой исследования послужили фундаментальные положения экономической науки в области налогообложения, а также результаты исследований теории и практики налогообложения и налогового администрирования банковской деятельности отечественных и зарубежных ученых.
При проведении настоящего исследования использовались нормативно-законодательные материалы, обеспечивающие реализацию налоговой политики государства в банковском секторе, отчетность и информационно-аналитические материалы налоговых органов и коммерческих банков, а также информационные источники Банка России и органов государственной статистики.
В процессе работы автором использовались общенаучные методы познания. Для решения частных задач использовались методы сравнения, группировки, экономико-математические и другие методы научного анализа.
Научная новизна диссертационного исследования состоит в разработке теоретических и методических положений по совершенствованию налогового регулирования коммерческих банков. К наиболее значимым результатам, отражающим научную новизну диссертационного исследования, относятся следующие:
1) уточнены этапы формирования современной налоговой системы по регулированию банковской деятельности, позволяющие оценить налоговое воздействие государства на развитие банковского сектора экономики;
2) обобщены и уточнена сущность и содержание понятий «налоговое регулирование», «налоговое администрирование», применительно к банковской сфере, учитывающие специфику банковской деятельности как финансовых институтов;
3) предложена классификация форм и методов налогового воздействия и обоснованы направления повышения эффективности системы налогового регулирования банковской деятельности, учитывающие особенности банков как субъектов налоговых отношений;
4) разработаны эконометрические модели для оценки налогового потенциала банковского сектора региона и выполнены расчеты по прогнозированию налоговых платежей банковского сектора Республики Дагестан;
5) сформулированы рекомендации по совершенствованию механизма налогового регулирования банковской деятельности, учитывающие повышение капитализации региональной банковской системы и кредитования реального сектора экономики;
6) обоснована необходимость и предложена методика предпроверочного анализа деятельности коммерческого банка, обеспечивающая формирование информационно-аналитической базы о деятельности налогоплательщика, и повышение эффективности механизма налогового администрирования.
Теоретическая значимость исследования состоит в том, что содержащиеся в ней теоретические положения и рекомендации развивают отдельные аспекты теории налогообложения.
Практическая значимость проведенного исследования заключается в возможности использования положений диссертационной работы для дальнейшего совершенствования механизма налогового регулирования банковской деятельности.
Отдельные положения и методические рекомендации диссертационного исследования могут быть использованы налоговыми органами для обоснования системы налогового контроля и администрирования в сфере регулирования деятельности банков.
Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты диссертационного исследования были представлены и получили одобрение на международных, региональных и внутривузовских конференциях, проходивших в ВУЗах Москвы, Ростова-на-Дону и Республики Дагестан.
Публикации. По результатам диссертации опубликовано 11 научных работ общим объемом 3,0 п.л., из которых 4 статьи в рецензируемых журналах из перечня ВАК РФ.
Структура и объем диссертационного исследования. Диссертационная работа изложена на 133 страницах машинописного текста и состоит из введения, трех глав, заключения, списка литературы. В работе 11 таблиц и 13 рисунков.
Заключение диссертации по теме "Финансы, денежное обращение и кредит", Керимова, Амина Агаларовна
Результаты исследования показали, что предварительные оценки последствий реформы для бизнеса, данные в прошлом году, в целом оказались верны:
1. возникали затруднения в получении нормативных документов, а также в работе с новыми формами отчетности;
2. переход от ЕСН к страховым взносам в целом не повлиял на отношения с налоговой службой, но усложнил контакты с Пенсионным фондом;
3. участились проверки, связанные с переходом к страховым платежам;
4. рентабельность ощутимой доли компаний снизилась, а нагрузка на фонд оплаты труда возросла [150].
Налог на имущество организации. В рамках бюджетных правоотношений налог на имущество организаций относится к собственному доходу регионов, которым в силу ст.47 Бюджетного кодекса РФ, называется доход, зачисляемый в бюджеты в соответствии с бюджетным законодательством РФ и законодательством о налогах и сборах.
Удельный вес в доходах консолидированного бюджета Российской Федерации не высок - около 3% и не имеет существенного значения, в отличие, например, от налога на имущество корпораций за рубежом. При этом в некоторых субъектах Российской Федерации доля этих налогов достаточно высока.
Налоги на имущество не поступают в федеральный бюджет РФ (их доля в нем равна нулю), и за счет того, что вся сумма налога на имущество входит в состав доходов консолидированного бюджета субъектов, доля налога на имущество в консолидированном бюджете РФ намного меньше его доли в консолидированном бюджете субъектов: 8,5% в 2009 г. и 8% в 2010 г.
В связи с переходом к реальной оценке имеющегося в собственности предприятий имущества, значение и роль налога на имущество в бюджетах регионов, несомненно, повысилась и будет повышена еще. Ведь главное назначение налога на имущество, с точки зрения экономики, состоит в стимулировании предприятий избавляться от излишнего, неиспользуемого имущества, эффективно использовать имеющееся в их распоряжении имущество, а также в ускорении оборачиваемости оборотных фондов и полной эксплуатации основных фондов, снижении ресурсо- и материалоемкости в экономике.
В соответствии с гл.31 НК РФ, земельный налог является местным налогом и поэтому устанавливается соответствующими решениями представительных органов муниципальных образований.
Налогоплательщиками земельного налога являются кредитные организации, обладающие земельными участками на праве собственности.
Объектом налогообложения признаются земельные участки, расположенные в пределах муниципального образования.
Земельный налог исчисляется исходя из кадастровой стоимости земельного участка на 1 января года, являющегося налоговым периодом, и ставки налога, принятой в муниципальных образованиях.
По мнению Минфина России, повысить самостоятельность местных бюджетов позволит введение налога на недвижимость. С нашей точки зрения, указанный налог следует вводить не ранее 2014 г. В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение данного налога на территории РФ, в 2012 г. необходимо завершить проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства. При этом для налогоплательщика сохраняются многочисленные экономические риски из-за неопределенности уровня нагрузки в результате введения налога.
Один из вопросов, требующих обсуждения, состоит в том, кто будет уплачивать налог на имущество: только физические лица или также юридические лица? Налоговые обязательства могут возлагаться на сам объект недвижимости (in rem) либо на налогоплательщика (in personam). От этого выбора зависит весь процесс организации работы системы налогообложения, сбора налога и мер принуждения к его уплате.
Существует проблема введения результатов актуальной кадастровой оценки земель, поскольку региональные органы власти не охотно проводят решения, влияющие на крупных землевладельцев, или же на владельцев наиболее ценных видов земель. Кадастровая оценка проходит в течении определенного времени процедуру актуализации, т.к. рыночные цены на недвижимость имеют тенденцию к изменению, значительный рост цен на недвижимость, а следовательно и на землю привел к тому, что результаты последней кадастровой оценки превосходят предыдущие в несколько раз , а иногда и в десятки раз.
С введение с 1 марта 2009 года ФЗ № 221 «О государственном кадастре недвижимости» планировалось устранить подобные нестыковки, однако введение в действие данного закона на фоне реформирования ведомства, осуществляющего данное направление, препятствует скорейшему исправлению ситуации. Данный закон и в целом изменения в Роснедвижимости будут происходить до 2013 года.
Анализ структуры налоговых поступлений консолидированного бюджета показывает тенденцию к усилению регулирующей функции налога на прибыль и фискальной функции налогов на потребление, как в целом по России в целом, так и в Дагестане в частности. В настоящее время обе эти функции выполняются не в полной мере, о чём свидетельствует таблица 6.
Заключение
Налоговое регулирование имеет свое содержание, характеризующееся последовательностью действий государства по развитию системы налогообложения и налогового администрирования. Государственное налоговое воздействие на банковскую сферу осуществляется в трех направлениях: на банковскую систему в целом, на отдельные виды банковской деятельности и финансовые инструменты и на деятельность налогоплательщиков - клиентов банка
Налоговое регулирование банковской сферы развивается и совершенствуется с развитием рыночных отношений, укреплением и расширением деятельности коммерческих банков, появлением новых банковских продуктов.
Систематизация факторов, оказывающих влияние на развитие налоговой и банковской системы, показывает, что изменение соотношения между фискальной и регулирующей функцией налогов, характера контрольных действий в налоговой политике государства в тот или иной период развития экономики, действительно находит отражение в развитии банковского сектора экономики, включая специфику институционального положения банков.
Основными целями государственного регулирования банковской деятельности являются: поддержание устойчивости банковской системы страны; рост капиталовложений банков в реальный сектор экономики.
Направления налогового воздействия государства в зависимости от поставленных целей можно дифференцировать как действующие на: совокупность банков (банковскую систему в целом); конкретный банк; направления банковской деятельности и отдельные операции кредитных организаций.
Можно выделить следующие общие методы налогового воздействия государства на деятельность коммерческих банков: законодательные, административные и судебные.
На наш взгляд, налоговое регулирование банковской деятельности представляет собой целенаправленное воздействие государства на банковскую систему через комплекс нормативно-законодательных мер, методов и инструментов управления налогообложением и налоговыми потоками, направленное на поддержание устойчивости и стабильности банковской системы страны и рост инвестиций банков в реальный сектор экономики.
Формирование механизма налогового регулирования банковского сектора происходит под влиянием многих факторов. Одним из них является возможность прогнозирования налоговой базы банковской сферы деятельности и определенных категорий налогоплательщиков в регионе, рассматриваемый в теории налогообложения как налоговый потенциал.
Налоговый потенциал банка можно использовать в мониторинге для анализа и оценки информации, подготовки ее для пользователей и принятия эффективных управленческих решений.
Нами предложена методика оценки налогового потенциала коммерческого банка, основанная на предложенных автором эконометрических моделях прогнозирования налоговых платежей от банковского сектора экономики.
Систематизация информации по банкам региона дает возможность прогнозировать как федеральную, так и региональную бюджетную политику за счет развития налогового потенциала банковского сектора.
Совершенствование налогового регулирования должно происходить на всех трех уровнях власти: федеральном, региональном и местном. На федеральном уровне необходимо определить цели налогового регулирования и их методы. На региональном и местном уровнях должны быть реализованы эти методы исходя из интересов регионов субъектов хозяйствования. Только на региональном и местном уровнях возможно более эффективное налоговое воздействие на развитие экономики и ее секторов. Здесь возможно более адресная разработка системы налоговых стимулов.
Изучив различные меры налогового регулирования и проблемы развития банковского сектора в качестве конкретных направлений совершенствования действующего механизма налогового регулирования банковского сектора экономики нами предложены различные меры, которые должны быть закреплены на федеральном уровне.
Общеизвестна проблема низкой капитализации российских банков и банковской системы в целом. В последние годы Банк России пытается решить ее сугубо административными методами, повышая требования к минимальному размеру собственных средств банков. Малые и средние банки фактически искусственно «выдавливаются» с рынка. Так, на сегодняшний день около двухсот банков, или примерно четверть всех российских банков, имеют капитал ниже требуемого (180 млн. руб.) по новому законодательству, по Республике Дагестан соответственно - 25 из 31 кредитных учреждений.
В условиях высокой региональной дифференциации малые банки обеспечивают непосредственную близость к региональной экономике.
В связи с вышеизложенным, нами в работе предлагается освободить от налога на прибыль ту часть прибыли коммерческих банков, которая будет направлена на повышение капитализации, что позволит малым региональным банкам нарастить собственный капитал и сохранить статус самостоятельного финансово-кредитного учреждения.
В работе также обоснована необходимость расширения прав банков по созданию резервных фондов за счет себестоимости. Это также позволит малым банкам увеличить собственные кредитные ресурсы и активно принимать участие в кредитовании реального сектора экономики.
Такую же цель преследует и другое предложение, обоснованное в диссертации, в частности, ввести единый порядок учета для целей налогообложения процентов по привлеченным средствам. На наш взгляд, проценты по займам аналогично процентам по кредитам и депозитам должны быть приняты для уменьшения налоговой базы по налогу на прибыль.
В современных условиях возникает необходимость усиления региональных факторов регулирования развития банковского кредитования реального сектора экономики.
Анализ инвестиционных вложений в различные виды экономической деятельности в Республике Дагестан показывает, что преобладающее влияние на процессы кредитования экономики оказывают региональные кредитные организации.
В связи с этим, в целях увеличения заинтересованности банков в долгосрочном кредитовании реального сектора экономики республики Дагестан предлагается использовать льготы по налогу на прибыль и снизить региональную ставку налога на прибыль до 13,5%, т.е. на 4,5 процентных пункта.
Важной проблемой налогового регулирования законодательства является неоднозначность применения отдельных норм налогового законодательства, недостаточная их методологическая разработанность, которая снижает эффективность налогового администрирования.
Вместе с тем, важнейшими условиями повышения качества налогового администрирования выступают: совершенствование организационной структуры налоговых органов, в том числе создание специальных инспекций для коммерческих банков, укрепление их материально-технической базы, использование новых технологий контрольной работы, в том числе и по отбору налогоплательщиков для проведения выездных проверок, изменение концепции взаимоотношений налоговых органов и налогоплательщиков, поднятие на принципиально новый уровень информационнотехнологического обеспечения аналитической работы (создание центров обработки данных — ЦОД), повышение квалификации кадров, разработка качественных профессиональных стандартов деятельности работников налоговых органов.
В настоящее время недостаточно проработаны и требуют дальнейшего совершенствования отдельные методологические аспекты предпроверочного анализа, поскольку аналитическая деятельность налоговых органов Российской Федерации активно развивается лишь в течение последних нескольких лет, в частности принципы и последовательность (этапы) его проведения.
В этой связи нам представляется, что предпроверочный анализ, осуществленный в предложенной последовательности, позволит не только сократить время проведения предстоящей выездной налоговой проверки, но и повысить ее эффективность.
Чтобы глубже понять сущность предпроверочного анализа и определить последовательность (этапы) его проведения, полагаем целесообразным выделить две группы принципов, одна из которых свойственна налоговому контролю в целом, а другая связана с особенностями именно предпроверочного анализа.
Для усиления налогового администрирования по выявлению и пресечению противозаконной деятельности и схем ухода от налогообложения с участием банков необходимо:
- активизировать работу налоговых органов по сбору информации о взаимозависимых лицах в отношении банков, при участии которых реализуются схемы уклонения от уплаты налогов;
- усилить взаимодействие налоговых органов с правоохранительными органами и ЦБ РФ в части обмена информацией о деятельности отдельных банковских структур;
- совершенствовать методологический аспект по налогообложению новых банковских операций, продуктов, схем снижения налогов участием банков.
Таким образом, реализация предложенных мер позволит значительно поднять эффективность налогового администрирования за счет: ужесточения административной и уголовной ответственности налоговых органов за допущенные нарушения законодательства; уменьшения возможности сокрытия налогов крупнейшими налогоплательщиками; уменьшения налоговой нагрузки на банковскийсектор экономики; минимизации затрат на функционирование налоговой системы и осуществления налогового контроля; выявления реальных налоговых обязательств, установления стабильных и прозрачных «правил игры», снижения вероятности налоговых претензий со стороны государства.
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