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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Міжнародне співробітництво сучасних держав у сфері інтенсифікації інтеграційних процесів у міжпарламентських відносинах є чинником прогресивного розвитку країн, а також можливістю для відстоювання ними своїх інтересів у межах міждержавних об’єднань. Правовий захист національних інтересів потребує налагодження всього механізму правового регулювання таких відносин, які включають в себе і міжпарламентське співробітництво.

Загальна демократизація міжнародних відносин у поєднанні зі зростанням регулюючої ролі міжнародних міжурядових організацій спричинили актуальність дослідження парламентського аспекту їх діяльності, який уособлюється у практиці міжнародних міжпарламентських організацій та квазіпарламентських органів міжнародних організацій. Цим обумовлена необхідність вироблення нових підходів до регулювання участі ВРУ в міжпарламентському співробітництві.

Наразі Україна бере участь у понад півтора десятках міжпарламентських організацій та об’єднань, що закономірно викликає потребу в дослідженні розвитку парламентарного виміру цього процесу, а особливо з огляду на те, що саме міжпарламентське співробітництво багато в чому формує подальші напрями розвитку міжнародного співробітництва держав як у межах міжнародних організацій, так і поза ними.

В Україні склалася практика правового вирішення таких складних проблем, як відкрите, періодичне обрання на альтернативній основі законодавчого органу державної влади. Ґрунтуючись на цьому, здійснюється й оновлення парламентських делегацій і груп у міжнародних парламентських організаціях. По-новому запрацювали громадянські інститути. У складі українських парламентських делегацій беруть участь представники різних фракцій у ВРУ.

Дослідження міжнародних актів і урахування міжнародної практики – важливі чинники й умови вдосконалення законодавства, стабільності міжнародних відносин, захисту громадян на міжнародному рівні, управління державою, побудови громадянського суспільства й відповідних інститутів. 

Зазначені тенденції обумовили нагальну потребу в теоретичній розробці проблеми розвитку парламентаризму у практиці міжнародних організацій.

Стан дослідження проблеми. Питання і проблеми міжпарламентської співпраці є маловивченими. В сучасній вітчизняній науковій літературі немає жодного спеціального комплексного дослідження, присвяченого проблемі міжпарламентської співпраці. Хоча деякі питання міжнародних парламентських організацій і розглядалися окремими вченими-правознавцями, проте системне дослідження розвитку парламентаризму у практиці міжнародних організацій, здійснене автором, зроблено вперше. Воно дозволяє виявити не тільки позитивні, а й негативні аспекти існуючого правового регулювання міжпарламентської співпраці з метою розроблення заходів для їх усунення, прогнозування і вдосконалення в практиці української зовнішньої політики та законодавства.

Автором було проведено аналіз відповідної наукової літератури, що охоплює правову проблематику формування міжпарламентської співпраці з позицій декількох фундаментальних наук (міжнародне право, конституційне право та ін.) і напрямів наукових досліджень. Вивченню окремих проблем теорії міжпарламентського співробітництва приділяли увагу відомі вітчизняні юристи. Серед них — С. Алексєєв, М. Баймуратов, В. Буткевич, В. Денисов, О. Задорожній, О. Зайчук, О. Копиленко, І. Лукашук, В. Мицик, В. Муравйов, Г. Мурашин, А. Юркевич та інші. Історичні етапи становлення міжнародного парламентаризму розглянуті такими видатними ученими, як А. Ященко, Д. Златопольський, І. Ісаєв, О. Чистяков та інші.

Різні аспекти загальних і міжнародних проблем міжпарламентської співпраці та міжнародних організацій досліджуються в роботах О. Автономова, О. Бєлкіна, О. Булакова, А. Зайця, О. Керімова, Х. Клебеса, О. Кутейникова, І. Лоссовського, О. Любімова, В. Моравецького, Г. Морозова, І. Проценко, А. Саідова, Г. Тункіна, С. Хабарова, О. Шибаєвої, Л. Ентіна та інших.

Значну увагу у своїх працях правознавці приділили дослідженню різноманітних аспектів, пов’язаних з діяльністю міжпарламентських організацій, вивченню порівняльного правознавства, двостороннього міжпарламентського співробітництва, модельного законодавства, питань приєднання до міжпарламентських організацій та актів, що ними приймаються. Серед них такі вітчизняні і закордонні дослідники, як С. Авакьян, О. Автономов, Г. Барабашев, Ф. Бенуа-Ромер, В. Васильєв, Р. Васильєв, В. Вишняков, Ю. Веденєєв, Г. Воробйов, Ю. Дмітрієв, Л. Заблоцька, Д. Ковачєв, А. Ковлер, О. Козлова, Є. Колюшин, Ю. Красухін, О. Кутафін, В. Лапаєва, В. Лафітський, В. Лисенко, О. Любімов, Н. Міхальова, А. Мішин, В. Пертцик, А. Піголкін, А. Пісникує, З. Сабіч, І. Степанов, Б. Страшун, Ю. Тіхоміров, Б. Топорнін, В. Туманів, А. Федорова, М. Хоменко, В. Чиркін, К. Шеремет, Т. Шинкаренко, Ю. Шульженко, Б. Ебзєєв, Л. Ентін, О. Юртаєва та інші.

Таким чином, можна ще раз зауважити, що міжнародно-правові аспекти міжнародного парламентаризму у вітчизняній науці міжнародного права досліджені недостатньо. Отже, існує об’єктивна потреба у продовженні дослідження цього питання у процесі еволюції права міжнародних організацій, що сприятиме подальшому розвитку науки міжнародного права в Україні. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами.
Дисертація виконана як складова частина комплексних планових тем наукових досліджень Інституту законодавства Верховної Ради України: «Науково-правове забезпечення законотворчої діяльності» (державний реєстраційний №0104U006963); «Правові механізми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» (державний реєстраційний №0104U007245).

Мета і завдання дослідження. У процесі цього дослідження перед дисертантом стояла така основна мета: аналіз теоретичних і практичних проблем міжпарламентської співпраці як особливої форми міжнародно-правового регулювання, аналіз актів, що приймаються за участі міжпарламентських організацій, та вироблення пропозицій по вдосконаленню правового регулювання міжпарламентської співпраці.

Відповідно до вказаної мети були визначені наступні завдання дослідження: 

– проаналізувати генезу парламентаризму та встановити його вплив на формування міжнародних міжпарламентських інституцій;

– виявити особливості міжнародно-правового регулювання міжпарламентського співробітництва в рамках регіональних та універсальних міжнародних організацій; 

– визначити місце органів міжпарламентського співробітництва в рамках міжнародних організацій;

– встановити особливості функціонування парламентських та представницьких органів;

– дослідити вплив діяльності міжпарламентських органів на нормотворчу діяльність міжнародних організацій;

– дослідити форми парламентської взаємодії парламентів у рамках трансрегіональних організацій міжпарламентського співробітництва;

– визначити місце та роль України в регіональних європейських органах міжпарламентського співробітництва.

Об’єктом дослідження є правовідносини, які виникають у зв’язку з розвитком парламентської складової у діяльності міжнародних організацій.

Предметом дослідження є система міжнародно-правових норм, які регулюють міжнародне співробітництво парламентів у рамках міжнародних організацій.
Методологічні та науково-теоретичні основи дослідження.

Методологічну основу дисертаційної роботи складає система загальнонаукових, філософських і спеціальних методів, застосування яких забезпечує достовірність отриманих результатів, досягнення сформульованих мети і завдань дослідження.

Так, історико-правовий метод дозволив проаналізувати генезу інституту парламентаризму, починаючи з ХVIII ст., а також етапи становлення міжпарламентського співробітництва в останній чверті ХІХ – першій половині ХХ ст. (підрозділи 1.1 та 1.2). Спеціально-юридичний метод було використано для встановлення зовнішніх ознак правових явищ, їх відмінності одна від одної, формулювання дефініцій, що склали понятійно-категоріальний апарат дослідження (підрозділи 1.3 та 1.4). Системний метод дав можливість розглянути в системі механізми реалізації парламентської складової у практичній діяльності міжнародних організацій (підрозділи 2.1 та 2.2). Застосування структурного методу дозволило виявити основні проблеми функціонування органів міжпарламентського співробітництва у ряді міжнародних організацій, в тому числі тих, в діяльності яких бере участь Україна (підрозділи 3.1 та 3.2). За допомогою функціонального методу було визначено основні властивості та функціональні ознаки парламентських і представницьких органів міжнародних організацій (підрозділ 2.2).

Крім того, у дисертації широко використано міжнародні та внутрішньодержавні нормативно-правові акти, що складають нормативну і емпіричну базу дослідження, серед яких – Статут ООН 1945 р.; резолюції та інші акти міжпарламентських організацій; установчі акти та статути міжпарламентських організацій; угоди, укладені між парламентами різних країн; акти так званого «внутрішнього права» міжнародних організацій, Статут МПС; Декларація про Чорноморське Економічне Співробітництво; Угода про створення МПА СНД (1992 р.), Конвенція про МПА СНД (1995 р.); Статут Ради Європи (1949 р.); документи Парламентської асамблеї Організації з безпеки та співробітництва в Європі; двосторонні договори; національне законодавство України та інших країн.

Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є першим у правовій науці України комплексним дослідженням міжнародно-правових аспектів розвитку парламентаризму у практиці міжнародних організацій.

У дисертації обґрунтовується низка нових концептуальних у науковому плані та важливих для практики понять, положень і висновків, отриманих особисто здобувачем.

Уперше:

– виявлено особливості парламентаризму як нового правового явища у діяльності міжнародних організацій;

– визначено основні тенденції еволюції парламентаризму в діяльності міжнародних організації;

– розроблено авторську класифікацію міжпарламентських інституцій;

– виявлено вплив діяльності міжпарламентських органів на нормотворчу діяльність міжнародних організацій;

– обґрунтовано наявність окремого виду міжпарламентських організацій – «організацій-сателітів»;

дістало подальшого розвитку:

– теоретико-правове прогнозування результатів створення та функціонування ПА ООН як всесвітнього парламенту;

– розуміння місця та ролі парламентської дипломатії у розвитку парламентаризму;

вдосконалено:

– розуміння такого правового феномену, як «модельні закони» у практиці міжпарламентських організацій;

– теоретико-правові підходи до правового забезпечення участі України в діяльності міжпарламентських інституцій.

Практичне значення дисертації. Результати дисертації можуть використовуватися за такими напрямами:

– науково-дослідний – поглиблювати наукові знання про міжнародно-правові аспекти міжпарламентської діяльності та перспективи її подальшого розвитку;

– науково-освітній – сприяти удосконаленню навчального процесу при викладанні курсів міжнародного публічного права, права міжнародних організацій, права міжнародних договорів, спецкурсу з міжпарламентської співпраці, а також при підготовці відповідних навчальних видань;

– інформаційно-аналітичний – застосовувати в процесі поширення знань щодо участі ВРУ в різних видах міжпарламентської діяльності;

– правотворчий – враховувати під час розробки, обговорення і укладання (затвердження) міжнародно-правових документів з питань міжпарламентського співробітництва, укладання міжнародних договорів та підготовки національних законів на основі модельного законодавства;

– зовнішньополітичний – використовувати в роботі Апарату ВРУ, Міністерства закордонних справ України при формуванні зовнішньополітичного курсу держави щодо питань міжпарламентського співробітництва.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях відділу європейського права та міжнародної інтеграції Інституту законодавства Верховної Ради України. Основні положення дисертаційного дослідження також доповідалися на міжнародних та науково-практичних конференціях: «Соціально-правові реформи в незалежній Україні: досягнення, проблеми, перспективи», м. Київ, 21 серпня 2009 р. (тези опубліковані), «Законодавче і регуляторне забезпечення іноземних інвестицій: досвід України та Німеччини», м. Київ, 18 – 19 червня 2009 р. (тези опубліковані). 

У науковому плані дисертація може бути використана при читанні курсів «Право міжнародних організацій», «Міжнародне публічне право», «Порівняльне конституційне право». На основі дисертаційного дослідження автором запропоновано запровадити спецкурс «Міжпарламентська співпраця в сучасному міжнародному праві».

Публікації. Основні положення дисертації знайшли відображення в трьох статтях, які містяться у фахових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України, а також у тезах доповідей на науково-практичних конференціях. 
Структура дисертації зумовлена основною метою дослідження і включає вступ, три розділи, десять підрозділів, загальний висновок та список використаних джерел. Загальний обсяг роботи – 215 сторінок. Список використаної літератури становить 30 сторінок і складається з 291 джерела.

ЗАГАЛЬНІ ВИСНОВКИ

Розглянувши розвиток парламентаризму у практиці міжнародних організацій, дисертант дійшов таких висновків:

1. Генеза сучасного парламентаризму в діяльності міжнародних організацій характеризується двома основними тенденціями: розвитком міжпарламентського співробітництва та еволюцією парламентарної складової. Міжпарламентські та квазіпарламентські органи уособлюють в собі парламентарний аспект існування міжнародних організацій.

2. Учасниками міжпарламентських організацій в своїй більшості є не держави, а їх представницькі органи – парламенти. Проте існують випадки, коли міжпарламентська організація є органом міжурядової організації. Тоді членом самої організації є держава, і лише міжпарламентський орган даної організації формується безпосередньо парламентами держав-членів.

3. У контексті інтернаціоналізації всіх сфер суспільного життя, в тому числі і конституційних правовідносин, спостерігаються стійкі мондіалістські тенденції розвитку парламентаризму, а саме створення універсального парламентського органу в рамках ООН – ПА ООН. Таким чином, можна констатувати наявність двох вимірів розвитку парламентаризму в рамках міжнародних організацій – розширення та поглиблення. Розширення, тобто міжпарламентське співробітництво, виходить за рамки міжнародної організації, поглиблення характеризується посиленням парламентарної складової міжнародної організації та розширенням компетенції останньої.

4. У процесі дослідження діяльності міжпарламентських організацій з’ясовано, що частину з них можна розглядати як міжнародні організації sui generis, які за своєю правовою природою ipso facto є формою парламентської дипломатії, що має на меті налагодження системної взаємодії в рамках міжнародних інституцій. До останніх можна віднести МПС, який, будучи міжнародною неурядовою організацією, залишається, по суті, єдиним універсальним форумом для розвитку міжнародного парламентаризму.

5. Автором розроблена власна класифікація міжпарламентських організацій в системі міжнародних організацій, яка дозволяє виділити їх характерні спільні риси та відмінності від інших міжнародних організацій.

6. Виявлено новий тип міжпарламентських організацій – «організації-сателіти» – це ті міжпарламентські організації, які утворені парламентами держав – членів певної міжнародної міжурядової організації, проте інституційно не входять до її структури. Їх прикладом є ПА НАТО, ПА ОБСЄ, МПА СНД (у 1992–96 рр.), ПА ЧЕС, ПА ГУАМ.

7. Виявлено тенденції до посилення транснаціональної складової парламентської діяльності, що скеровує розвиток парламентаризму не за регіональною, а за функціональною ознакою. Така тенденція є цілком виправданою з огляду на функціональну концепцію членства, що лежить в основі більшості спеціалізованих міжнародних міждержавних організацій.

8. Автором розроблено власну класифікацію міжнародно-правових актів та норм «м’якого права», що приймаються міжпарламентськими організаціями та за їх безпосередньої участі, завдяки чому можна зробити висновок про наявність певної обмеженої міжнародної правосуб’єктності у міжпарламентських організацій.

9. Вбачається, що участь у міжпарламентських організаціях має допомагати взаємній інтеграції зацікавлених держав на регіональному рівні, чому сприяють створені ними т. з. модельні закони – акти, що мають  рекомендаційний характер, приймаються міжнародною організацією або законодавчим органом федеративної держави з метою уніфікації законодавства різних держав або суб’єктів федерації і є орієнтиром для погодженої законодавчої діяльності.

10. Стосовно участі Верховної Ради України в МПА СНД зазначено, що ВРУ є стороною міжпарламентської Угоди про утворення МПА СНД 1992 р., за якою МПА СНД є «організацією-сателітом» СНД, проте не стороною міжурядової Конвенції 1995 р., за якою МПА СНД стала органом СНД, державою-членом якої Україна не є.

11. Можна передбачити, що розвиток міжпарламентської співпраці рухається шляхом посилення юридичної сили рішень, що приймаються міжпарламентськими організаціями. Про це свідчить, зокрема, підвищення ролі Європейського парламенту та ПАРЄ, тенденції до створення ПА ООН з широкими повноваженнями та рух на посилення ролі ПА ОБСЄ.

12. Встановлено важливу роль України в діяльності  міжпарламентських інституцій. Україна є активним учасником МПА СНД, ПА ЧЕС, ПА ГУАМ, МПС та інших. Разом з тим участь представників Верховної Ради України ускладнено недостатністю законодавчого регулювання їх правового статусу. Зокрема, потребує прийняття Закон України «Про Верховну Раду України», який має включити і положення про міжпарламентську діяльність ВРУ.

13. Пропонується внести зміни до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» шляхом включення до нього окремої глави, якою буде врегульовано особливості участі ВРУ в міжпарламентських відносинах, а саме – порядок формування та участі депутатів в офіційних та робочих делегаціях, дво- та тристоронніх асамблеях, двосторонніх комісіях та комітетах, а також депутатських групах з міжпарламентських зв’язків.
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