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ВСТУП

Актуальність теми. Економічна наука і господарська практика розвинутих країн свідчить, що держава зберігає і накопичує потенціал власності для запобігання і вирішення гострих проблем сучасної економіки – загроз та викликів глобалізації, світових криз, екологічних та техногенних катастроф. Державна власність у розвинутих країнах становить інституційну основу для реалізації пріоритетних соціально-економічних цілей, зокрема забезпечення сталого економічного зростання та високого рівня соціальних стандартів життя. 

Ринкова трансформація економічної системи України об’єктивно передбачає докорінне реформування її інституційної основи – економічних відносин власності. За роки економічних реформ, широкомасштабного роздержавлення і приватизації відбулося скорочення частки державної власності та формування приватного сектора економіки. Внаслідок таких соціально-економічних перетворень вдалося створити засади ринку та конкуренції. Водночас держава втрачає  державну власність як засіб вирішення макроекономічних і соціальних проблем та впливу на розвиток економіки в цілому. Досьогодні не визначені науково обґрунтована частка державної власності, її склад та функції. Наявному економічному механізму реалізації державної власності притаманна низка протиріч, що породжує проблему ефективності її використання. 

Стратегія економічного і соціального розвитку України передбачає формування високорозвиненої країни із соціально орієнтованим ринковим господарством, в якому оптимально поєднується ринкове саморегулювання з ефективним державним регулюванням і активною роллю держави. Серед ключових завдань стратегії економічних перетворень, спрямованих на економічне зростання, чільне місце належить упорядкуванню відносин власності, яке вимагає концентрації та централізації національного капіталу, підвищення ефективності державних підприємств на основі їх ринкової мотивації і прибутковості, захист державної власності.
Відносини державної власності у ринковій економіці є об’єктом досліджень багатьох зарубіжних і вітчизняних науковців минулого і сучасності. Теоретичною основою дисертаційного дослідження проблем державної власності стали праці відомих зарубіжних вчених: А. Алчіана, А. Берлі, Дж. Гелбрейта, Г. Демсеца, Ф. Енгельса, Дж. Кейнса, Р. Коуза, К. Маркса, Д. Норта, А. Оноре та інших. Дослідженню проблем місця, ролі та тенденцій розвитку державної власності в сучасній ринковій економіці присвячені роботи Ен. Аткінсона, Л. Бальцеровича, Дж. Гобсона, Дж. Стігліца та інших.

Проблему еволюції відносин державної власності взагалі і в трансформаційній економіці, зокрема, вивчали російські науковці: Л. Абалкін, М. Васюнін, А. Венедиктов, В. Іноземцев, В. Кошкін, А. Смирнов, О. Черковець, К. Хубієв, В. Шкредов, Л. Якобсон та інші. Проблемам формування державної власності та удосконалення економічного механізму її реалізації у трансформаційній економіці України присвячені праці українських вчених: С. Архірєєва, О. Бєляєва, М. Білик, А. Гальчинського, В. Гейця, А. Гриценка, М. Диби, П. Єщенка, І. Жадана, Я. Жаліла,  А. Залевської-Шишак, Б. Кваснюка, В. Корнієнка, І. Лазні, В. Логвиненка, І. Лукінова, В. Мандибури, І. Малого, Л. Мельника, С. Мочерного, Ю. Пахомова, А. Покритана, В. Радченка, В. Рибалкіна, В. Черняка, А. Чухна та інших. 
Проте в науковій літературі залишаються дискусійними питання щодо обґрунтування необхідності державної власності у вітчизняній економіці в умовах її ринкового розвитку, шляхів та способів її реформування, визначення факторів розвитку, використання критеріїв та показників ефективності її функціонування. Відсутність чіткого бачення місця і ролі державної власності у трансформаційній економіці України, досконалого економічного механізму її реалізації та його правового забезпечення унеможливлює повне використання потенціалу державної власності для реалізації поточних та перспективних соціально-економічних цілей. Дослідження еволюції державної власності у трансформаційній економіці України, її місця та перспектив розвитку є актуальним теоретичним і практичним завданням, що обумовило вибір теми, постановку мети і завдання дослідження.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт кафедри економічної теорії Національного педагогічного університету імені М.П.Драгоманова і є складовою теми “Актуальні проблеми розвитку економічної системи України в умовах трансформаційних перетворень” (номер державної реєстрації 0103U004015). Роль автора в дослідженні цієї теми полягала у розробці підрозділу “Державна власність у трансформаційній економіці України”.

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційного дослідження є обґрунтування теоретичних і практичних засад формування у трансформаційній економіці України державної власності як якісно нового економічного інституту, визначення її ролі у суспільному відтворенні, напрямів розвитку та підвищення ефективності функціонування. 

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:

· обґрунтувати основні методологічні принципи дослідження державної власності у трансформаційній економіці України;

· дослідити сутнісні характеристики та запропонувати авторське визначення державної власності як економічної категорії;

· визначити чинники, що зумовлюють необхідність державної власності у трансформаційній економіці України, та визначити її функції;

· дослідити шляхи та способи формування державної власності як економічного інституту ринкової економіки у трансформаційній економіці України;

· розкрити проблеми та фактори розвитку державної власності з утвердженням ринкових відносин;

· з’ясувати критерії та показники ефективності державної власності;

· дослідити економічний механізм реалізації державної власності в умовах переходу України до ринкової економіки та обґрунтувати основні напрями його удосконалення в нових умовах.

Об’єктом дослідження є система відносин власності в економіці України в умовах її ринкової трансформації. 

Предметом дослідження є державна власність, яка формується в економіці України у процесі трансформаційних перетворень.

Методи дослідження. Методологічною основою дисертаційного дослідження є застосування загальнонаукових і спеціальних методів наукового пізнання. У роботі використано методологічні положення законів діалектики, методи наукової абстракції, аналізу та синтезу. Метод логічного узагальнення застосовано для обґрунтування поставлених завдань та визначення ключових понять дисертації. В основу аналізу державної власності як економічної категорії покладено комплексний підхід, який базується на теоретичних та практичних положеннях праць вітчизняних та зарубіжних вчених. Для дослідження місця і функцій державної власності у трансформаційній економіці України були використані методи системного, історичного і логічного підходів. Дослідження проблеми ефективності соціально-економічної реалізації державної власності здійснюється з використанням інституційного підходу. При визначенні шляхів і способів формування державної власності застосовувалися статистичні узагальнення і розрахунки. Інформаційною базою дослідження слугували роботи вітчизняних і зарубіжних вчених. У роботі використані офіційні матеріали Міністерства економіки України, Державного комітету статистики України, Фонду державного майна України, фактичні матеріали, опубліковані в монографіях, періодичних виданнях, експертні оцінки.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні генетичної необхідності, місця і ролі державної власності як інституту ринкової економіки у трансформаційній економіці України, визначенні її подальшого розвитку з утвердженням майбутньої моделі економічної системи країни. При цьому отримані такі найбільш суттєві результати:

уперше: 

•
виявлені та досліджені генетичні фактори становлення та розвитку державної власності у трансформаційній економіці України, які зумовлені станом та тенденціями розвитку продуктивних сил, завданнями створення соціально-економічної бази інноваційно-структурної перебудови економіки, її захисту від негативних зовнішніх економічних впливів та забезпечення соціальної орієнтованості. Обґрунтовано, що для комплексного аналізу ефективності державної власності слід враховувати критерії та показники, які відображають її роль у реалізації макроекономічних цілей та забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи;

удосконалено:

•
методологію дослідження державної власності, яка набуває інтегрованого характеру в контексті певного рівня усуспільнення виробництва і віддзеркалює в собі широкий спектр якісних змін всієї економічної системи: розширення економічних функцій держави у зв’язку з необхідністю мобілізації ресурсів в національних масштабах та посиленням соціального спрямування економіки; реформування суспільних відносин з акцентуванням значення проблем економічної і політичної влади, приватних і суспільних інтересів, економічної ефективності і соціальної справедливості. 

•
концептуальні підходи щодо критеріїв визначення об’єктного складу державної власності, визначальними серед яких є критерії рівня усуспільнення виробництва, критерії економічної доцільності та економічної цілісності і стабільності; 

•
підхід до визначення функцій державної власності з урахуванням особливостей та завдань трансформаційної економіки України, потреби досягнення ефективного суспільного відтворення на інноваційній основі та високих соціальних стандартів і безпеки країни. На цій основі обґрунтовані такі функції державної власності у сучасній вітчизняній економіці: інтегруюча, як вираз потреби забезпечення загальних умов суспільного відтворення; відтворювальна – участь у відтворенні суспільного капіталу; інноваційна – забезпечення переходу до інноваційно-структурної моделі економічного розвитку; захисна – гарантування економічної безпеки країни; соціальна, що реалізується в досягненні високих соціальних стандартів;

набули подальшого розвитку:

•
визначення сутності економічної категорії „державна власність”. На основі системного підходу зроблено висновок, що державна власність, незважаючи на всі її протиріччя і особливості, – це вища форма суспільної власності в умовах ринкового розвитку, суб’єктом реалізації якої є держава, що відповідає перед суспільством за ефективне використання державної власності та її розвиток; 

•
аналіз основних шляхів формування державної власності у трансформаційній економіці України: а) реформування вже існуючих об’єктів державної власності в процесі роздержавлення і приватизації; б) перетворення в державні об’єктів інших форм власності; в) створення нових об’єктів державної власності; 

•
науковий підхід щодо визначення основних напрямків підвищення ефективності державної власності через удосконалення економічного механізму її реалізації, основними рисами якого є: максимальне врахування дії об’єктивних економічних законів; розв’язання суперечностей державної власності; забезпечення прозорості управління державною власністю та поінформованості суспільства щодо її ефективності та використання результатів.

Практичне значення одержаних результатів полягає у тому, що наукові положення і висновки, сформульовані у дисертації, є методологічною основою теоретичного усвідомлення сутності, місця, ролі та проблем функціонування державної власності у трансформаційній економіці України. Зроблені в дисертації теоретичні узагальнення розвивають і уточнюють підходи щодо визначення категорії „державна власність”, а запропоновані наукові положення, рекомендації та висновки можуть бути використані при розробці стратегії розвитку національної економіки, законодавчих актів, у практичній діяльності органів управління державною власністю та державних підприємств, навчальному процесі ВНЗ з економічної теорії та спецкурсах з проблем розвитку відносин власності. Зокрема, теоретичні узагальнення, висновки та рекомендації дисертаційного дослідження використані відділом комплексних проблем державотворення Інституту законодавства при Верховній Раді України в процесі розробки пропозицій по удосконаленню нормативно-правової бази щодо обґрунтування ефективного розподілу повноважень між різними інститутами державної влади для покращення управління державною власністю (довідка від 17.02.2010 за № 22/521-1-4). Запропоновані в дисертаційному дослідженні основні критерії віднесення земель до загальнодержавної та комунальної власності використані міськрайонним управлінням Держкомзему у м. Умань та Уманському районі Черкаської області в процесі розмежування та інвентаризації земель державної і комунальної власності у межах місцевих рад м. Умані та Уманського району Черкаської області у 2008-2009 роках (довідка від 18.03.2010 р. за № 338/7-1-19). Основні теоретичні положення, методичні підходи, узагальнення та висновки, які містяться у дисертаційній роботі, використовуються у навчальному процесі НПУ імені М.П. Драгоманова при розробці та викладанні дисциплін „Основи економічної теорії”, „Економіка державного сектора”, спецкурсу „Власність в умовах сучасної України”, зокрема у висвітленні питань формування нової економічної системи, роздержавлення та приватизації економіки, державної власності у трансформаційній економіці України (довідка від 04. 11. 2009 р.).

Апробація результатів дисертації. Основні положення дисертаційної роботи доповідались і обговорювались на Міжнародних науково-практичних конференціях „Еволюція економічного розвитку та економічних теорій (проблеми дослідження та викладання)” (Київ, 2000), „Соціальні пріоритети ринку праці в умовах структурної модернізації економіки” (Київ, 2000), „Трансформація політичних систем на постсоціалістичному просторі” (Київ, 2006), „Стратегія інвестування промислового виробництва в Україні” (Київ, 2006) „ХХІ століття: альтернативні моделі розвитку суспільства. Третя світова  теорія” (Київ, 2007), „Конкурентоспроможність національної економіки” (Київ, 2007), „Соціально-економічні фактори розвитку України в умовах глобалізації” (Київ, 2008), „Україна в ХХІ столітті: проблеми та перспективи соціально-економічного розвитку” (Київ, 2008), „Проблеми економіки підприємств у сучасних умовах” (Київ, 2009); Всеукраїнських науково-практичних конференціях „Молодь, освіта, наука, культура і національна самосвідомість” ( Київ, 2002, 2003).

Публікації. За результатами наукових досліджень опубліковано 23 наукові праці, загальним обсягом 5,8 д. а., з них: 6 – у наукових фахових виданнях, 17 – в інших виданнях. 

Обсяг і структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків, списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 192 сторінки. Матеріали дисертації містять 8 таблиць на 7 сторінках, 5 рисунків на 5 сторінках, 11 формул на 6 сторінках, 10 додатків на 20 сторінках. Список використаних джерел із 263 найменувань розміщено на 23 сторінках.

ВИСНОВКИ

У дисертації теоретично узагальнено і запропоновано нове вирішення наукової задачі – визначення сутності, місця, ролі та функцій державної власності як необхідної складової трансформаційної економіки України, її ефективності та напрямків удосконалення економічного механізму реалізації та подальшого розвитку. Результати дослідження дозволили зробити такі основні висновки наукового і практичного характеру.

1. На основі узагальнення здобутків наукової думки та практичного досвіду щодо природи і ролі державної власності в ринковій економіці доведено, що методологія дослідження державної власності набуває інтегрованого характеру, тобто повинна пов’язувати її функціонування і розвиток з певним рівнем усуспільнення виробництва, віддзеркалювати широкий спектр якісних змін всієї економічної системи. 

2. Встановлено, що державна власність – явище, об'єктивно зумовлене тенденціями поглиблення усуспільненням виробництва, розширенням економічних функцій держави, змінами у суспільних відносинах (поєднання економічної і політичної влади, приватних і суспільних інтересів, економічної ефективності і соціальної справедливості). Державна власність – це вища форма суспільної власності, яка за своїм змістом охоплює виробничі відносини з приводу привласнення матеріальних благ суспільством і в його інтересах реалізується державою (державними інституціями). Основною цільовою характеристикою державної власності є реалізація суспільного економічного інтересу через відносини спільного володіння, розпорядження, користування, відповідальності і контролю.

3. Дисертантом обґрунтовано, що державна власність є необхідною складовою трансформаційної економіки України і об’єктивно обумовлена двома факторами загального та специфічного характеру: 1) розвиток державної власності відбувається на основі загальносвітової тенденції до поглиблення усуспільнення продуктивних сил; 2) державна власність зумовлена конкретними умовами трансформаційної економіки. Під впливом успадкованого від попередньої економічної системи рівня усуспільнення виробництва, інституціональних перетворень, загострення кризових явищ та кінцевої мети трансформації державна власність здатна адаптуватися до ринкових умов і виступити опорою становлення і рушієм розвитку соціально орієнтованої ринкової економіки.

4. Доведено, що здатність державної власності підтримувати належний рівень розвитку продуктивних сил у трансформаційній економіці України забезпечується виконанням нею таких функцій: 1) інтегруюча – забезпечення загальних умов суспільного відтворення; 2) відтворювальна – участь у відтворенні суспільного капіталу; 3) інноваційна – утвердження інноваційно-структурної моделі економічного розвитку; 4) захисна – гарантування економічної безпеки країни; 5) соціальна – досягнення високих соціальних стандартів. 

5. Встановлено, що формування державної власності у трансформаційній економіці України значною мірою визначається передумовами, метою та процесом реформування всієї економічної системи та відносин власності і відбувається трьома шляхами: 1) реформування вже існуючих об’єктів державної власності; 2) створення нових об’єктів державної власності; 3) привласнення об’єктів інших форм власності. В результаті критичного аналізу процесів реформування адміністративно-командної економіки встановлено, що формування державної власності у трансформаційній економіці України розглядалося як другорядний результат процесів роздержавлення і приватизації без встановлення чітких критеріїв, способів та меж формування її складу, що є неприпустимим. Підпорядкування процесу формування державної власності меті реформування всієї економіки вимагає розробки та дотримання відповідних принципів її створення та напрямів формування. Такими принципами повинні бути наукова обґрунтованість, орієнтація на стратегічний результат, пріоритет макроекономічних цілей, соціальна спрямованість. Провідним напрямом формування державної власності повинно стати створення нових об’єктів.

6. З метою комплексної та достовірної оцінки ефективності державної власності запропоновано аналізувати її з позиції двох ключових сторін – економічної і соціальної. Відповідно до цього, економічна ефективність державної власності відображає внесок у ВВП у порівнянні з витратами ресурсів на його виробництво (на мікрорівні) та пов’язана з ефективністю суспільного виробництва (на макрорівні). Соціальна ефективність державної власності віддзеркалює її провідну роль у забезпеченні соціальної спрямованості економічної системи. Поєднання цих двох складових дозволяє визначити ефективність державної власності як соціально-економічну ефективність. 

7. Визначено критерії соціально-економічної ефективності державної власності у трансформаційній економіці України, які відображають різнорівневий та різнобічний вплив результатів функціонування державної власності. Критеріями економічної ефективності на макрорівні виступають стимулювання науково-технічного прогресу, забезпечення сталого економічного зростання, сприяння реалізації макроекономічних цілей, а на мікрорівні – ефективність ведення фінансово-господарської діяльності, рівень економічного розвитку. Критеріями соціальної ефективності державної власності на макрорівні є спрямованість діяльності об’єктів на задоволення соціальних потреб, контроль за збереженням навколишнього середовища та вирішення екологічних проблем, а на мікрорівні – рівень задоволення потреб працівників, сприяння реалізації економічних інтересів усіх учасників економічних відносин. Запропоновано конкретні показники економічної та соціальної ефективності державної власності, які узагальнено відображають ступінь досягнення кожного критерію, та інтегрований показник соціально-економічної ефективності державної власності. 

8. Встановлено, що зниження ефективності державної власності у трансформаційній економіці України пов’язане з накопиченням і загостренням проблем у її соціально-економічній реалізації, що зумовлює необхідність удосконалення економічного механізму реалізації державної власності. В економіці України економічний механізм реалізації державної власності формується, враховуючи специфіку трансформаційної економіки і відповідно до соціальної зорієнтованості моделі ринкового господарювання. Досвід використання державної власності у вітчизняній економіці переконує, що на кожній ланці прояву державної власності виникають обставини, які спотворюють механізм її реалізації, перешкоджають досягненню мети функціонування та гальмують розвиток: ігнорування та порушення вимог економічних законів при проведенні приватизації, загострення суперечностей державної власності як суспільної власності, недосконалість механізму та методів реалізації.

9. З метою удосконалення економічного механізму реалізації державної власності пропонується вжити комплекс заходів за такими напрямами: 1) врахувати особливості дії економічних законів: всезагального економічного закону, закону одержавлення економіки, закону прискореного розвитку економічних систем, закону єдності праці і власності; 2) розв’язати її суперечності: створити умови для реалізації оптимально поєднаних інтересів власника (суспільства в особі держави) і окремої особи як члена суспільства; 3) оптимізувати систему управління об’єктами державної власності, стратегічне і тактичне планування функціонування та розвитку державної власності, організаційну структуру і порядок прийняття господарських рішень, поліпшити систему стимулів ефективного менеджменту, організацію контролю за збереженням, використанням та розвитком державної власності. Ці заходи вимагають перегляду прийнятих законів у сфері управління державною власністю з метою коригування відповідних норм, а також прийняття нових нормативних актів. 
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