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ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА I. Теоретические и правовые основы деятельности прокурора по защите трудовых прав граждан.
§ 1. История становления и развития деятельности органов прокуратуры в России по защите трудовых прав граждан.
§ 2. Особенности правового регулирования отношений в сфере труда.
§ 3. Предмет деятельности прокурора по защите трудовых прав граждан.
ГЛАВА II. Тенденции развития законодательного регулирования полномочий прокурора по защите трудовых прав граждан.
§ 1. Деятельность прокурора по защите трудовых прав граждан.
§ 2. Основания и формы участия прокурора в гражданском процессе по делам о защите трудовых прав граждан.
§ 3. Проблемы участия прокурора по отдельным категориям гражданских дел о защите трудовых прав граждан.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Реализация прокурором полномочий по защите трудовых прав граждан в гражданском судопроизводстве"
Актуальность темы исследования. Одним из наиболее актуальных и перспективных направлений научных исследований в области реализации и защиты трудовых прав является разработка проблемы обеспечения предоставленных законодательством гарантий и эффективности механизмов способов защиты.
Конституция Российской Федерации провозглашает, что каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.
Каждый имеет право на отдых. Гражданину, работающему по трудовому договору, гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск.
Реализуя возможность трудиться, человек может создавать интеллектуальные и материальные ценности, являющиеся необходимыми для существования себя самого, своей семьи, однако тем самым он обеспечивает ими и продуктами, произведенными другими работающими членами общества, и все государство в целом. При этом он приобретает определенный социальный статус. Незаконное увольнение работника в условиях недостаточности вакансий создает трудности в поиске работы по специальности, а невыплата заработной платы лишает его и его семью средств к существованию.
В целом же сохранение неблагоприятной ситуации в указанной области и ее обострение в условиях глобального экономического кризиса влечет необходимость более активного применения со стороны контролирующих и правоохранительных органов системы мер, направленных на выявление нарушений законов о труде, их своевременное пресечение и привлечение виновных в совершении правонарушений работодателей к установленной законом ответственности.
Возможность защиты трудовых прав во многом зависит от того, как реализуется право на эффективное средство правовой защиты. Так, в ст.13 Конвенции о защите прав человека и основных свобод указано: «Каждый, чьи права и свободы, признанные в настоящей Конвенции, нарушены, имеет право на эффективное средство правовой защиты в государственном органе, даже если это нарушение было совершено лицами, действовавшими в официальном качестве»1. Следовательно, речь идет именно о гарантиях правовой защиты и возможности получения любым человеком необходимой правовой помощи в связи с возможными посягательствами на свои права.
Действительно, сложившееся за последние 10 лет положение свидетельствует о том, что гарантированный Конституцией Российской Федерации уровень защиты трудовых прав работников в целом по России остается низким, а состояние законности в этой сфере — явно неудовлетворительным.
В соответствии с ч. 4 ст. 27 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" в совокупности правовых средств, используемых прокурором в целях устранения выявленных нарушений законности и восстановления нарушенных прав и законных интересов граждан, предусмотрено право прокурора на обращение в суд общей юрисдикции для защиты прав и свобод граждан. Эти полномочия относятся и к сфере трудовых правоотношений.
В соответствии со ст. 45 ГПК РФ прокурор участвует в рассмотрении судами гражданских дел, если того требует защита прав, свобод и законных интересов граждан, а именно, — случае вступления прокурора в процесс для дачи заключения, особенность процессуальных действий, направленных на
1 Конвенция о защите прав человека и основных свобод // СЗ РФ. — 2001. — № 2. — Ст. 163. t движение гражданского процесса, связывается с инициативой спорящих сторон и определяется исходя из характера спорных правоотношений.
В связи с изложенным участие прокурора в гражданском процессе можно характеризовать как законодательно закрепленную гарантию соблюдения законности в сфере труда при осуществлении правосудия по гражданским делам, а также защиты трудовых прав граждан, нуждающихся в особой социальной поддержке.
В действующем гражданско-процессуальном законодательстве недостаточно четко определено процессуальное положение прокурора в процессе, и, как следствие, на практике возникает чрезвычайно много вопросов о статусе и возможностях прокурора при его участии в рассмотрении судами гражданских дел по трудовым спорам.
В связи с этим особый интерес представляет действующий в российском трудовом и гражданском процессуальном праве институт защиты прокурором нарушенных трудовых прав граждан и разработка научно обоснованных подходов к повышению эффективности реализации прокурором комплекса правозащитных полномочий. Все эти обстоятельства обусловили выбор темы диссертационного исследования и его актуальность.
Степень научной разработанности темы исследования. Как показал анализ юридической литературы, проблемы, касающиеся защиты трудовых прав граждан, в том числе средствами прокурорского надзора и путем осуществления им полномочий в гражданском процессе, входят в круг интересов многих ученых.
В науке трудового права, изучение вопросов защиты трудовых прав, как в самостоятельном значении, так и в связи с другими проблемами, проводилось в работах JI. А. Гордона, К. Н. Гусова, Е. А. Ершовой, В. М. Лебедева, В. И. Миронова, Т. А. Нестеровой, Ю. П. Орловского, В. Н. Толкуновой и др.
Вопросами теории и практики прокурорского надзора занимались В. И. Басков, В. Г. Бессарабов, А. Д. Берензон, И. С. Викторов, Ю. Е. Винокуров, В. В. Гаврилов, В. Н. Галузо, В. Г. Даев,
Б. В. Коробейников, М. Н. Маршунов, В. Г. Мелкумов, Н. В. Мельников, Л. А. Николаева, В. И. Рохлин, В. П. Рябцев, А. Я. Сухарев, А. А. Чувилев, В. Б. Ястребов и др.
Что касается рассмотрения общих проблем защиты прав граждан (и в том числе прокурором) в гражданском процессе, то данная проблема изучалась такими учеными как А. А. Власов, В. М. Жуйков, Н. М. Коршунов, И. А. Приходько, В. М. Простова, А. А. Титова, М. С. Шакарян и др.
Вместе с тем, несмотря на наличие обозначенных и иных работ, до настоящего времени проблема реализации прокурором правозащитной деятельности в сфере труда не была рассмотрена с точки зрения комплексности и взаимообусловленности полномочий по надзору за соблюдением трудовых прав граждан и полномочий по защите трудовых прав в гражданском процессе.
Разрешение проблем, препятствующих эффективности указанной деятельности, и предопределяет необходимость исследования автором избранной тематики.
Цель и основные задачи исследования. Целью диссертационного исследования является изучение различных аспектов деятельности прокуроров по защите трудовых прав граждан: выявлению и устранению правонарушений, привлечению к ответственности виновных лиц, защите прав граждан при предъявлении заявлений и в процессе рассмотрения трудовыхспоров в судах общей юрисдикции и разработка научных рекомендаций по совершенствованию этой деятельности.
Для достижения поставленной цели были поставлены и решены следующие задачи: дать оценку правовым актам, характеризующим историю становления и развития деятельности органов прокуратуры в России по защите трудовых прав граждан; проанализировать действующее законодательство, устанавливающее трудовые права граждан, а также регламентирующее полномочия прокурора по защите трудовых прав граждан (гражданское процессуальное, трудовое законодательство, Федеральный закон «О прокуратуре РФ» и др.); раскрыть понятие и содержание определений «предмет правоохранительной деятельности прокурора» и «предмет правозащитной деятельности прокурора»; определить и обозначить факторы, обуславливающие наделение прокурора полномочиями по защите трудовых прав граждан в гражданском процессе; систематизировать виды и обоснования предъявления прокурором заявлений в защиту различных категорий граждан в суды общей юрисдикции; проанализировать полномочия прокурора по защите трудовых прав граждан при рассмотрении трудовых споров, в том числе о восстановлении на работе и возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью; сформулировать предложения и рекомендации, направленные на повышение эффективности реализации комплекса полномочий прокурора по защите трудовых прав граждан.
Объект и предмет исследования. Объектом данного исследования являются правоотношения, возникающие в процессе реализации прокурором комплекса полномочий по защите трудовых прав граждан в гражданском судопроизводстве.
Предметом исследования является деятельность прокурора по защите трудовых прав граждан в российском гражданском судопроизводстве.
Методологическую основу исследования составили: всеобщий метод познания — материалистическая диалектика; общенаучные методы исследования — исторический и логический, анализа и синтеза, дедукции и индукции; частнонаучные методы — системного анализа, моделирования, сравнительно-правового исследования.
Нормативно-правовую и эмпирическую базу исследования образуют международные правовые акты, Конституция Российской Федерации, действующее трудовое, гражданское процессуальное законодательство, Федеральный закон «О прокуратуре РФ», приказы Генерального прокурора РФ. В работе использованы материалы судебной практики, постановления и определения Конституционного Суда Российской Федерации, постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации, материалы прокурорской практики (представления прокурора на постановления суда, иски (заявления) прокуроров, докладные записки, обзоры, информационные письма, справки, обобщения).
При написании диссертационного исследования и определении главных аспектов проблемы использовался личный опыт работы автора в должности помощника прокурора района, а так же опыт работы в составе постоянно действующей рабочей группы прокуратуры Иркутской области по вопросам координации деятельности по обеспечению соблюдения законодательства об оплате труда.
Теоретической базой исследования послужили труды дореволюционных, советских и российских правоведов по общей теории права, прокурорскому надзору, трудовому праву и гражданскому процессу. Разработка отдельных вопросов исследования основана на научных трудах С. С. Алексеева, Е. М. Артамоновой, В. И. Баскова, В. Г. Бессарабова, И. С. Викторова, А. А. Власова, В. Н. Галузо, Е. А. Ершовой, Б. В. Коробейникова, Н. М. Коршунова, В. М. Лебедева, М. Н. Марпгунова, Н. В. Мельникова, Ю. П. Орловского, В. М. Простовой,
В. И. Рохлина, В. П. Рябцева, А. Я. Сухарева, Н. А. Чечиной, Д. М. Чечота, Н. П. Шарыло, М. С. Шакарян, В. Б. Ястребова и др.
Диссертантом также были изучены работы ученых иных областей научного знания — социологии, геронтологии, судебной медицины и психологии и др.
Научная новизна исследования заключается в том, что настоящая диссертация является одним из первых в науке прокурорского надзора комплексным научным исследованием вопросов защиты прокурором трудовых прав граждан в гражданском судопроизводстве. Автором показана взаимосвязь реализации прокурором функций по защите трудовых прав граждан в прокурорско-надзорной деятельности и его участии в гражданском судопроизводстве.
Кроме того, научная новизна исследования проявляется в определении специальных критериев, учитываемых при обращении прокурора в суд общей юрисдикции за защитой трудовых прав граждан, автором показана нравственно-правовая сторона деятельности прокурора по защите прав граждан и организаций в сфере труда, а также в других положениях диссертации. Новизной отличаются также предложения по совершенствованию законодательства и практики прокурорской деятельности.
На защиту выносятся следующие положения:
1. Вывод о том, что наиболее яркое проявление правозащитной функции прокуратуры в обеспечении реализации трудовых прав граждан и организаций наблюдается в постреволюционный период (с момента образования прокуратуры РСФСР). При этом на протяжении всего исторического развития роль прокурора по защите трудовых прав граждан и объем его полномочий напрямую зависели от изменения приоритетов государства, формы правления и роли руководящей личности.
2. Обоснование предмета деятельности прокурора по защите трудовых прав граждан, в который входят как сами правоотношения граждан и юридических лиц в сфере труда, так и правоотношения по определению вида и порядка ответственности за их нарушение.
3. Авторское определение содержания законности в сфере трудовых правоотношений как системы требований, предъявляемых к деятельности правотворческих и правореализующих субъектов трудового права.
4. Вывод о том, что среди всех способов защиты трудовых прав деятельность прокурора носит промежуточный характер, поскольку эта деятельность более, чем деятельность контрольно-надзорных органов, обладает свойствами обязательности, однако менее приоритетна с точки зрения принудительного исполнения, чем судебные постановления.
5. Вывод о том, что применительно к формам ответственности, предусмотренным Трудовым кодексом Российской Федерации, полнота реализации правозащитных надзорных полномочий прокурора обеспечивается: во-первых, проведением проверок соблюдения работодателями требований законодательства о привлечении к дисциплинарной и материальной ответственности; во-вторых, надлежащим выполнением компетентными лицами, ответственными за устранение установленных прокурором нарушений трудовых прав, заложенных в акты прокурорского реагирования требований о привлечении виновных лиц к дисциплинарной и материальной (гражданско-правовой) ответственности.
6. Предложение выделить в гражданском процессуальном праве общие и частные условия обращения прокурора в суд общей юрисдикции в защиту интересов граждан. Общими условиями обращения прокурора в суд являются здоровье, возраст и др. (ст. 45 ГПК РФ), а специальными — условия, подлежащие учету при установлении соответствия оснований обращения прокурора общим критериям (нарушения психических, языковых, речевых, сенсорных функций; нарушения, обусловленные физическим уродством, и др.).
7. Определена роль органов прокуроры по защите трудовых прав граждан в гражданском судопроизводстве не только в смысле выполнения функций государственно-правового значения (вызванных целями создания органов прокуратуры), но и в смысле значимости данной деятельности прокурора с точки зрения справедливости, гуманизма, морали и нравственности.
Теоретическая и практическая значимость проведенного исследования определяется его комплексностью и новизной. Содержащиеся в нем анализ и выводы могут способствовать дальнейшей разработке современной теории прокурорского надзора, а также при проведении дальнейших исследований проблем участия прокурора в гражданском судопроизводстве.
Практическая значимость диссертации определяется также возможностью использования содержащихся в ней выводов и предложений: в правотворческой деятельности по совершенствованию трудового, гражданского процессуального законодательства и законодательства о прокуратуре; в практической деятельности прокуроров по защите трудовых прав граждан; в учебном процессе при преподавании курсов «Прокурорский надзор», «Гражданское процессуальное право», «Трудовое право», а также при подготовке учебников, лекций, учебных пособий и методических материалов для образовательных учреждений высшего и дополнительного профессионального образования по специальности «юриспруденция».
Апробация результатов исследования. Диссертация обсуждена и одобрена в отделе проблем участия прокурора в гражданском и арбитражном судопроизводстве, прокурорского надзора за исполнением законов в исполнительном производстве и в сфере административных правонарушений НИИ Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации.
Основные теоретические положения и выводы, научно-практические рекомендации изложены автором в шести научных публикациях, в том числе в двух изданиях, рекомендованных ВАК России, а также в двух учебно-методических пособиях для работников органов прокуратуры. Общий объем опубликованных работ составляет 10,2 печатных листов.
Результаты исследования докладывались на научно-практических конференциях и семинарах по повышению квалификации прокурорских работников в прокуратурах субъектов Сибирского и Дальневосточного округов (Республике Бурятия, Алтайском, Забайкальском, Камчатском, Приморском краях, Иркутской и Новосибирской областях, Еврейской автономной области).
Материалы исследования использованы в учебном процессе при проведении занятий на факультете повышения квалификации и прокурорско-следственном факультете в Иркутском юридическом институте (филиале) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации (по курсам гражданского процесса и прокурорского надзора, лекционным и практическим занятиям), а также в обобщениях прокурорской и судебной практики по результатам деятельности рабочей группы прокуратуры Иркутской области по вопросам координации деятельности по обеспечению соблюдения законодательства об оплате труда.
Струюура диссертации обусловлена целью и задачами исследования и отражает его логику. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих шесть параграфов, заключения и списка использованной литературы.
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельности, адвокатура", Фирсова, Ольга Анатольевна
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Изучение и анализ статистических данных Генеральной прокуратуры РФ и Судебного департамента при Верховном Суде РФ, ознакомление с материалами прокурорского надзора, справками и отчетами органов контроля и надзора, публикациями и сообщениями в средствах массовой информации, проведенные в ходе исследования, позволяют сделать вывод о том, что в целом на территории России общее положение с соблюдением трудовых прав граждан продолжает оставаться неблагополучным, законодательство достаточно часто нарушается, а количество ежегодно выявляемых правонарушений в сфере труда не становится меньше, чем причиняется серьезный материальный и моральный ущерб значительному количеству работников.
Подробное рассмотрение проблем реализации прокурором комплекса полномочий по защите трудовых прав граждан в гражданском судопроизводстве позволило сделать следующие выводы.
Анализ имеющегося нормативно-правового материала свидетельствует, что на протяжении всех этапов развития послепетровской России роль прокурора в системе органов власти и объем его полномочий изменялись и зависели от изменения приоритетов государственности, однако можно судить и о безусловно активной роли органов прокуратуры в отстаивании прав и законных интересов граждан: изначально путем осуществления полномочий по надзору за исполнением законов «присутственными местами», а затем — путем трансформации и конкретизации полномочий по надзору за соблюдением прав и свобод и полномочий по участию в гражданском процессе. Сравнительный анализ позволил установить, что исключительно приоритетным правом прокурора являлось, и является по сей день, осуществление им защиты прав незащищенных категорий граждан в гражданском судопроизводстве.
Несмотря на мнение некоторых ученых, указывающих на «сужение полномочий» прокурора по защите прав граждан необходимо отметить, что при надлежащем подходе к организации работы и систематическом анализе состояния законности на территории города (района) можно наиболее эффективно реализовывать надзорные полномочия, выявлять нарушения трудовых прав граждан и, правильно обосновав предъявление заявления в суд, отстаивать права граждан. Результативность участия в гражданском процессе целиком зависит от знания прокурором требований процессуального и материального права.
Отличительным признаком норм, регулирующих трудовые правоотношения, является то, что это единая система обобщенных результатов правотворческой деятельности органов государства, а также совместного нормотворчества работников и работодателей (их представителей) в сфере общественных отношений по применению труда работников. Следовательно, как при обосновании заявлений, так и при даче заключения прокуроры должны знать не только достаточно большой массив законодательных актов о труде, но и учитывать положения актов социального партнерства, и, главное, положения трудового договора о условиях труда каждого из конкретных работников.
Необходимо отметить, что использование прокурором полномочий по защите трудовых прав граждан в пределах своей компетенции является одним из звеньев правоохранительного механизма государства. При этом реализуются специальные правовые институты: законодательно закрепленные возможности применения мер принудительного воздействия (с целью устранения нарушений и восстановления трудовых прав, привлечения к ответственности виновных лиц и возмещения нанесенного материального ущерба либо морального вреда). Из этого следует, что защита должна осуществляться лишь в установленном законодательством порядке, самим работником либо уполномоченными на то органами с применением допустимых юридическими нормами правовых средств.
В связи с широкой компетенцией по осуществлению надзора прокурору предоставлено многообразие правовых средств реализации полномочий, однако их объем и выбор средств реагирования напрямую зависит от складывающейся надзорной ситуации и степени социальной опасности правонарушения. Прокурор обязан оценить характер нарушений законов, их причин, распространенность нарушений, вредных последствий, вызванных нарушением законов, степень вины нарушителей. Далее ему предоставляется выбор допустимых законом действий (в определенной процессуальной форме, с соблюдением установленных сроков) и мер прокурорского реагирования (обладающих признаками обязательности исполнения).
Обращая внимание на специфичность и исключительность деятельности прокуратуры, предлагается рассматривать надзорные полномочия как возможную предпосылку возникновения права прокурора на обращение в суд и реализации обязанности по участию в разбирательстве судами гражданских дел. Инициатива прокурора по возбуждению гражданского дела является формой реализации им правозащитных полномочий по устранению нарушений прав граждан. В защите трудовых прав социально незащищенных категорий граждан в гражданском судопроизводстве значение прокурора незаменимо, поскольку иные представители государства по различным причинам не могут этого сделать. Кроме того,процессуальные полномочия прокурора не ограничиваются предъявлением искового заявления, поскольку формой реагирования на выявленные нарушения закона может быть также заявление об оспаривании незаконного нормативного акта, заявление о вынесении судебного приказа либо заявление об установлении юридического факта.
Исходя из требований ФЗ «О прокуратуре РФ» и ГПК РФ, прокурор, осуществляя функцию защиты прав в гражданском процессе, обязан предупредить нарушение норм материального и процессуального права, т.е. должен реагировать с использованием предоставленных ему полномочий на нарушение прав участников судебного разбирательства. Следовательно, его процессуальное положение при участии в процессе для дачи заключения определяется как государственное представительство.
В ходе судебного разбирательства прокурор должен участвовать в оценке действий субъектов спорного правоотношения с точки зрения соблюдения ими требований закона о подведомственности и подсудности трудовых споров, уточнении обстоятельств, связанных со спорным трудовым правоотношением (материальной и процедурной стороны вопроса применительно к факту), определении имеющих значение для разрешения дела доказательств и с учетом требований истца, возражений ответчика, предоставленных и исследованных в судебном заседании доказательств по делу, дать верную юридическую квалификацию спорных трудовых правоотношений в обоснованном, мотивированном заключении.
В заключение еще раз отметим — роль прокурора по защите трудовых прав граждан государственно важная, исключительная по объему полномочий. Реализация прокурором полномочий в гражданском процессе подчинена цели ограждения граждан-работников от противоправных действий работодателей, воспитания личности правонарушителя и других граждан в духе уважения к закону и моральным ценностям, соблюдения прав работника, охране в сфере трудовых правоотношений его жизни и здоровья.
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