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Глава 1. Экологический интерес как объект теоретико-правового исследования.
§1.1. Социально-правовая сущность экологических отношений.
§ 1.2. Понятие экологического интереса и его защиты.
§ 1.3. Правовая сущность механизма защиты экологических интересов.
Глава 2. Правовые основы российской экологической политики.
§ 2.1. Социально-правовые формы экологического императива современности.
§ 2.2. Правовая концептуализация экологического интереса в экологическом аконодательстве.
§ 2.3. Экологический интерес и правовое регулирование механизма его защиты в законодательстве Российской Федерации.
Глава 3. Структура и функции правового механизма защиты экологического интереса в Российской Федерации.
§ 3.1. Содержание правового механизма защиты экологического интереса в российском законодательстве.
§ 3. 2. Способы совершенствования правового механизма защиты экологического интереса.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовой механизм защиты экологического интереса: теоретико-правовой анализ"
Актуальность темы диссертационного исследования.
Экологический кризис, ставя под угрозу само существование человека на планете, делает вопросы экологического благополучия не просто актуальными, но доминирующим фактором общественного развития. В связи с этим, особое значение в жизни современных государств приобретает экологическая политика, направленная на защиту окружающей среды, сохранение благоприятных условий обитания человека и других организмов. Складывающаяся международная система противодействия экологическим вызовам, угрозам и рискам включает все человечество, интегрируя политику национальных государств в единое правовое поле, на основе которого формируются международные институты обеспечения глобального экологического порядка.
Зависимость здоровья человека от состояния природной среды составляет 25-30%, а в экологически неблагоприятных зонах он, соответственно, еще выше. По оценкам исследований, масштабы использования радиоактивных технологий таковы, что риску подвержено 12 млн. россиян, их которых 1,7 млн. так или иначе, связаны с работой в атомной отрасли. Обычное применение ядерных технологий в мирных целях является угрозой гибели 20% людей, занятых непосредственно в данном производстве. Любая популяция насчитывает около 20% чувствительных к радиации и 7-10% - сверхчувствительных.
Следует отметить, что в Российской Федерации сформирован большой законодательный массив, регулирующий экологические отношения в соответствии с интересами их участников. Между тем, основанное на доктринальной базе международных документов, российское экологическое законодательство нуждается в дальнейшем совершенствовании в контексте общих тенденций, характерных для правовой системы страны. В первую очередь обращает на себя внимание неунифицированность терминологического ряда, используемого в нормативно-правовых документах. Кроме того, законодательство не всегда соответствует критериям защиты интересов личности, о чем свидетельствует отсутствие нормативно-правовых документах определения понятия экологического интереса.
В данном контексте особый интерес представляет анализ правового механизма защиты экологического интереса, который, по нашему мнению, в российской фундаментальной правовой теории не получил достаточного развития. Исходя из того, что отношение человека и природы является общим контекстом экологических отношений, их следует рассматривать как вид общественных отношений, возникающих по поводу реализации потребностей и интересов личности, общества и государства в сфере природопользования и охраны окружающей среды. Совокупность экологических отношений, складывающихся в обществе, во многом определяет характер и содержание других видов отношений — экономических, политических, правовых и др.
Степень научной разработанности проблемы. Вопросы, связанные с анализом российской экологической политики, защитой экологических интересов, формированием экологического правового порядка являются предметом анализа специалистов самых разных областей знания, в числе которых правоведы, политологи, экономисты, социологи, экологи и другие.
Наибольший интерес для настоящего диссертационного исследования представляют работы таких авторов как A.M. Архипов, Р.Д. Боголепов, М.М. Бринчук, В.П. Виноградов, O.JI. Дубовик, Б.Е. Ерофеев, А.Э. Жолинский, А.И. Казанник, О.С. Колбасов, Н.И. Краснов, Г.И. Осипов, Н.Т. Осипов, A.M. Плешаков, Б.Г. Розовский, Ю.С. Тютекин и другие.
Проблемы экологических отношений рассматриваются в работах A.A. Голуба, Е.Б. Струковой, В.И. Данилова-Данильяна, Э.В: Гирусова, О.П. Литовки, В.А. Ланцева и других.
Большое значение для формирования методологического инструментария настоящего диссертационного исследования имела разработка концептуально-правовых основ государственно-правового регулирования экологических отношений, изучение конституционно-правовых основ экологической политики правового статуса участников экологических отношений, что находит отражение в работах С.А. Боголюбовой, JI.H. Бурковой, М.И-. Васильевой, К.С. Мишанина В.В. Сизова, В.В. Кузьмина и других исследователей.
Отдельные вопросы формирования» правовых механизмов защиты экологических интересов рассматривались в работах И.Л. Вершок, В.А. Высторобец, O.JI. Дубовик, H.A. Духно, В.А. Ивакина, А.И. Лагуновой, А.Я. Рыженкова, A.A. Третьяковой, В.А. Федорова, В.Н. Яковлева и других.
В целом, проведенные указанными авторами исследования сформировали эффективную методологическую научно-исследовательскую базу. Однако в прямой постановке проблема правового механизма защиты экологического интереса не рассматривалась, что подтверждает своевременность и актуальность ее исследования.
Объектом диссертационного исследования являются общественные отношения, складывающиеся в системе мер по обеспечению экологических прав и свобод человека и гражданина.
Предметом диссертационного исследования является правовой механизм защиты экологического интереса в законодательстве Российской Федерации.
Целью диссертационного исследования выступает комплексный теоретико-правовой анализ экологической правовой политики Российской Федерации в контексте законодательных особенностей механизма защиты экологических интересов.
Цель диссертационного исследования реализуется посредством решения следующих задач:
- определить социально-правовую сущность экологических отношений;
- сформулировать понятие экологического интереса и его защиты;
- выяснить правовую сущность механизма защиты экологических интересов; типологизировать социально-правовые формы экологического императива современности;
- дать теоретико-правовую характеристику правовой концептуализации экологического интереса в российском законодательстве;
- охарактеризовать механизм защиты экологического интереса в законодательстве Российской Федерации;
- определить содержание правового механизма защиты экологического интереса в российском законодательстве;
- выяснить функции правового механизма защиты экологического интереса в российском законодательстве;
- выявить способы совершенствования правового механизма защиты экологического интереса.
Научная новизна исследования: выяснена социально-правовая сущность экологических правоотношений, заключающаяся в опосредовании социальным содержанием и правовой формой интересов их участников;
- дано определение экологического интереса и его защиты как формы разрешения противоречий между участниками экологических правоотношений;
- предложена теоретико-правовая интерпретация сущности механизма защиты экологического интереса;
- определено правовое содержание экологического императива в структуре механизма защиты экологического интереса;
- раскрыто содержание и структура правового механизма защиты экологического интереса в законодательстве Российской Федерации;
- выявлены особенности функционирования механизма защиты экологического интереса в законодательстве Российской Федерации.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Экологические отношения - вид общественных отношений, возникающих по поводу реализации потребностей и интересов личности, общества и государства в сфере природопользования, охраны окружающей среды и сохранения экологического баланса. Совокупность экологических отношений, складывающихся в обществе, определяет характер и содержание других видов общественных отношений. Социально-правовая сущность экологических отношений состоит в опосредовании отношений личности, общества, государства и природы общественно-значимыми интересами, которые на легальном уровне выступают в качестве институциональной формы регуляции, объективирующей и формализующей его в виде санкционируемых государством норм экологического права, закрепляющего субъективные права и обязанности как основание их государственно-правового регулирования.
2. Экологический интерес - совокупность притязаний участников экологических отношений, являющихся основанием их социальной связи в экологическом процессе, обуславливающих возможность осуществления экологического интереса посредством реализации их юридического статуса. Содержанием экологического интереса выступает: во-первых, сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества; во-вторых, обеспечение рационального природопользования и равноправного доступа к природным ресурсам; в-третьих, обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения. Правовая форма экологического интереса представляет собой законность притязаний участников экологических отношений в контексте соответствующего экологического правопорядка, гарантирующая его защиту и реализацию посредством установления совокупности прав и обязанностей*, человека и гражданина в сфере экологии.
3. Правовой механизм защиты экологического интереса есть установленная законодательством система правовых норм, институтов и правоотношений, характеризующих направления, формы, способы, средства и организационно-правовой инструментарий деятельности субъектов государственной экологической политики по осуществлению его защиты. Содержательной основой этого механизма является совокупность субъектов и организационно-правовых элементов, реализующих защиту экологических прав и свобод человека.
4. Экологический императив - совокупность нормативных требований к деятельности человека в природной среде, направленных на предотвращение и минимизацию нанесения ущерба природе, восстановление экологического баланса на планете, включающих совокупность норм морали, и нравственности, правовых ценностей, являющихся духовной основой негативной общественной оценки нанесения ущерба природной среде. Экологический императив как правовой феномен представляет собой' совокупность правовых принципов, норм и институтов,, регулирующих отношения общества и природы на основе признания фундаментальным для государственной правовой политики экологического интереса, включающего совокупность закрепленных законодательством нормативно-правовых требований по охране окружающей среды и ее использованию.
5. Содержанием правового механизма защиты экологического интереса является совокупность его элементов и составных частей, включающих правовую базу и правовое регулирование деятельности субъектов государственной экологической политики, институты управления данной деятельностью, методы правоохранительной деятельности по защите экологических прав и свобод, формы правового регулирования деятельности по борьбе с экологическими правонарушениями, средства правовой регламентации указанной деятельности, ее целевое предназначение. Структура данного механизма представляют собой систему элементов, включающую: социальную среду и социальные условия развития общества и государства, являющиеся необходимой социальной базой 8 правозащитной деятельности; объект механизма экологической правозащитной деятельности; экономическую, социальную и уголовную политику государства; социальные нормы; систему правового регулирования этого механизма; его субъекты; правомерную деятельность субъектов экологической политики; ее направления, формы, способы, методы, средства; ее людские, материальные, финансовые и духовные ресурсы и резервы; гарантии; культуру, общественное сознание, социальную психологию и идеологию, правовую культуру и правовую идеологию.
6. Особенности функционирования правового механизма защиты экологического интереса определяются функциями экологического права и правовых институтов, включенных в его содержание и сводятся к основным функциям данного механизма в соответствующем исторически сложившемся социально-правовом контексте, к которым относятся регулятивная, онтологическая, кумулятивно-закрепительная, трансдинамическая, официально-формализующая, правоохранительная, организующемобилизующая, предметно-деятельностная, мировоззренческая, воспитательная или социализаторская, а также нравственная, идеологическая и методологическая функции:
Научно-теоретическая и практическая значимость диссертационного исследования состоит в том, что оно имеет системный характер и практическую направленность. Предложения и выводы диссертационного исследования способствуют более полному и глубокому пониманию проблем государственно-правового регулирования экологических отношений, защиты экологических интересов, что расширяет возможности дальнейших исследований, а также применения полученных результатов в практической деятельности по формированию законодательства в сфере природопользования и защиты окружающей среды.
Диссертационные материалы могут быть использованы в процессе преподавания теоретико-правовых и прикладных дисциплин в высших учебных заведениях, а также в практической деятельности соответствующих 9 государственных структур, обеспечивающих экологическую безопасность в Российской Федерации.
Апробация результатов диссертационного исследования. Результаты исследования отражены в 12 научных публикациях, общим объемом свыше 4 п.л., его основные положения докладывались на четырех международных и межвузовских научно-теоретических и научно-практических конференциях, обсуждалась на кафедре государственно-правовых дисциплин.
Структура и содержание работы обусловлены целями и задачами исследования. Диссертация состоит из введения, трех глав, включающих восемь параграфов, заключения и библиографического списка литературы.
Заключение диссертации по теме "Теория и история права и государства; история учений о праве и государстве", Мирошниченко, Александр Игоревич
ВЫВОДЫ:
1.Структуру и содержание правового механизма защиты экологического интереса представляют собой совокупность элементов, включающую социальную среду и социальные условия развития общества и государства, являющиеся необходимой социальной базой правозащитной деятельности; объект механизма экологической правозащитной деятельности; экономическую, социальную и уголовную политику государства; социальные нормы; систему правового регулирования» этого механизма; его субъекты; правомерную деятельность субъектов экологической политики; ее направления, формы, способы:, методы, средства; ее людские, материальные, финансовые и духовные ресурсы и резервы; гарантии; культуру, общественное сознание, социальную психологию и идеологию, правовую культуру и правовую идеологию.
2.Формирование правового механизма защиты экологического интереса происходит на основе осознания важности экологической угрозы, что объясняет поступательность этого процесса, включающего несколько десятилетий. Анализ истории международного экологического законодательства позволяет автору утверждать, что эволюция механизма защиты экологического интереса включает несколько тенденций. Первая из них может быть охарактеризована как общеинституциональная, она сводится к уточнению элементов экологических прав и свобод. Вторая состоит в установлении взаимосвязи данных прав и свобод с реализацией мировой стратегии обеспечения устойчивого развития. Третья заключается во введении совокупности норм и принципов, отражающих признанную мировым сообществом идею о невозможности обеспечения экологических прав и свобод человека на уровне отдельно взятого государства.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Сфера экологии в контексте современных глобальных проблем, уровня антропогенного воздействия на природу является важнейшей в совокупности сфер общественной жизни. Это определяется как фундаментальностью для человека и общества отношения человека и природы, так и противоречиями, возникающими в процессе этого взаимодействия, в настоящее время достигающими уровня крайней остроты. Экологический кризис ставит человека на грань выживания как биологического вида, а способы минимизации и предотвращения экологических угроз не являются достаточно эффективными.
Учитывая социальную природу данных противоречий, их обусловленность системой общественных отношений, историческими свойствами общественного сознания и культуры, нормативной регуляции, следует констатировать- необходимость более глубокого изучения экологического интереса и механизмов5 его защиты на разных уровнях регулирования общественных отношений, что, очевидно, может рассматриваться как необходимая составляющая в выработке эффективных социальных технологий предотвращения экологического кризиса.
Эволюция международного экологического права имеет именно такую перспективу, а Декларация Рио 1992 года формулирует основные принципы экологической политики, связывая ее задачи с защитой и реализацией экологического интереса. Между тем, данные принципы остаются декларативными без формирования правовых механизмов защиты экологического интереса на уровне законодательства национальных государств.
Практика же показывает слабую эффективность данного механизма. Закономерности формирования и функционирования механизма защиты экологического интереса, определяемые природой права и его историческими особенностями, делают особо актуальным изучение данной проблемы средствами фундаментальной теории права.
В настоящем диссертационном исследовании была предпринята попытка решить целый ряд исследовательских задач, направленных на решение указанной проблемы. В том числе: определить социально-правовая сущность экологических отношений; сформулировать понятие экологического интереса и его защиты; выяснить правовую сущность механизма защиты экологических интересов; типологизировать социально-правовые формы экологического императива современности; дать теоретико-правовую характеристику правовой1 концептуализации экологического интереса в российском законодательстве; охарактеризовать механизм защиты экологического интереса в законодательстве Российской Федерации; определить содержание правового механизма защиты экологического интереса в российском законодательстве; выяснить функции правового механизма защиты экологического интереса вфоссийском законодательстве; выявить способы совершенствования правового механизма- защиты экологического интереса.
В результате мы пришли к ряду выводов, имеющих теоретико-методологическое значение в изучении правового механизма защиты экологического интереса.
1. Существенным представляется теоретико-правовая интерпретация экологических отношений, которые представляют собой вид общественных отношений, возникающих по поводу реализации потребностей и интересов личности, общества и государства в сфере природопользования, охраны окружающей среды и сохранения экологического баланса. При этом важным обстоятельством является то, что совокупность экологических отношений складывающихся в обществе определяет характер и содержание других видов общественных отношений.
Социально-правовая сущность экологических отношений состоит в опосредовании отношений личности, общества, государства и природы общественно-значимыми интересами, которые на легальном уровне
139 выступают в качестве институциональной формы регуляции, объективирующей и формализующей его в виде санкционируемых государством норм экологического права, закрепляющего субъективные права и обязанности как основание их государственно-правового регулирования.
Видовые отличия экологических отношений и экологических правоотношений следует рассматривать как отношение общего и частного, системы и ее элемента, рода и вида. Система экологических отношений включает две системы нормативной регуляции, имеющие неинституциональный и институциональный характер.
В системе неинституциональной регуляции существенным признаком экологических отношений является их неформализованный характер, присущее им волевое начало. Экологические правоотношения как вид экологических отношений определяются системой институциональной регуляции-. Хотя волевое начало присуще и экологическим правоотношениям, в их структуре оно выступает, как способность личности быть носителем совокупности прав и обязанностей. Поэтому, если основанием экологических правоотношений являются субъективные права и обязанности, то основанием экологических отношений выступает общий интерес. Но данное обстоятельство не означает, что в контексте экологических правоотношений интерес отсутствует, поскольку он является побудительным мотивом действий, поведения, поступков и присущ любому виду общественных отношений. Однако в праве интерес выступает в виде объективированного формализованного общественного блага, где субъективное начало представлено как совокупность легализованных субъективных прав и обязанностей.
Экологические отношения являются частью системы общественных отношений, обусловлены общественно-значимыми интересами, содержанием экономических, политических, правовых и культурных связей, характеризующих общественную и государственную системы. Основываясь
140 на анализе международного и российского законодательства, к их основным группам автор относит природопользование, охрану окружающей среды, сохранение экологического баланса. Участниками экологических правоотношений являются человек, органы государственной власти и общественного самоуправления, общественные, международные и межправительственные организации.
2. К сожалению, в процессе изучения природы экологических правоотношений в юридическом-научном дискурсе мало внимания уделяется исследованию экологического интереса, включенного в их мотивационную структуру. Очевидно, это объясняется отраслевой направленностью данных исследований, где данная! категория не играет методологической роли. Тем не менее, в контексте теоретико-правового исследования проблемы указать, что экологический интерес представляет собой совокупность притязаний участников экологических отношений, являющихся основанием их социальной связи в экологическом процессе; обуславливающих возможность их реализации посредством реализации их юридического статуса.
Содержанием экологического интереса выступает: во-первых, сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества; во-вторых, обеспечение рационального природопользования и равноправного доступа к природным ресурсам; в-третьих, обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения. Правовая форма экологического интереса представляет собой законность притязаний участников экологических отношений в контексте соответствующего экологического правопорядка, гарантирующая его защиту и реализацию посредством установления совокупности прав и обязанностей человека и гражданина в сфере экологии. Интерес является основным элементом мотивационной структуры общественных отношений. В-экологических правоотношениях он выступает
141 в виде совокупности притязаний в экологической сфере и правовой возможности их реализации. Совокупность данных притязаний связана, во-первых, с сохранением и восстановлением природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции как необходимого условия существования человеческого общества; во-вторых, с обеспечением рационального природопользования* и равноправного доступа к природным ресурсам; в-третьих, с обеспечением благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения.
В правовой системе интерес выражается средствами правовой культуры, правосознания и правопонимания, которые играют конституирующую роль, а их элементы имеют ценностно-нормативное значение, во многом определяя конкретно-историческое содержание права. Правовая форма экологического интереса представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих экологические отношения. При этом экологическая законность является сферой экологических притязаний участников правоотношений и может быть сведена к их юридическому статусу. Поэтому правовая форма экологического интереса представляет собой его законность в контексте соответствующего экологического правопорядка, гарантирующая его защиту и реализацию посредством установления совокупности прав и обязанностей граждан в сфере экологии.
Содержание экологического интереса является значимым фактором правового механизма его защиты, который представляет собой установленную законодательством систему правовых норм и правоотношений, характеризующих направления, формы, способы, средства и организационно-правовой инструментарий деятельности субъектов государственной экологической политики по осуществлению его защиты. Содержательной основой этого механизма является совокупность субъектов и организационно-правовых элементов, реализующих защиту экологических прав и свобод человека.
3. Формирование правового механизма защиты экологического интереса невозможно без определения совокупности нормативных требований к деятельности человека в природной среде, направленных на предотвращение и минимизацию нанесения ущерба природе, восстановление
I экологического баланса на планете, включающих совокупность норм морали и нравственности, правовых ценностей, являющихся духовной основой негативной общественной оценки нанесения ущерба природной среде. Систематизация данных требований концептуализируется в виде экологического императива, который как правовой феномен представляет собой совокупность правовых принципов, норм и институтов, регулирующих отношения общества и природы на основе признания фундаментальным для государственной правовой политики экологического интереса, включающего совокупность закрепленных законодательством нормативно-правовых требований по охране окружающей среды и ее использованию.
4. В контексте данных методологических выводов важное значение имеет определение содержания, структуры и. функций правового механизма защиты экологического интереса, раскрывающие закономерности правового регулирования экологических правоотношений. Содержанием правового механизма защиты экологического интереса является совокупность его элементов и составных частей, включающих правовую базу и правовое регулирование деятельности субъектов государственной экологической политики, институты управления данной деятельностью, методы правоохранительной деятельности по защите экологических прав и свобод, формы правового регулирования деятельности по борьбе с экологическими правонарушениями, средства правовой регламентации указанной деятельности, ее целевое предназначение.
Структура данного механизма представляют собой систему элементов, включающую: социальную среду и социальные условия развития общества и государства, являющиеся необходимой социальной базой правозащитной деятельности; объект механизма экологической правозащитной деятельности; экономическую, социальную й уголовную политику государства; социальные
143 нормы; систему правового регулирования этого механизма; его субъекты; правомерную деятельность субъектов экологической политики; ее направления, формы, способы, методы, средства; ее людские, материальные, финансовые и духовные ресурсы и резервы; гарантии; культуру, общественное сознание, социальную психологию и идеологию, правовую культуру и правовую идеологию.
5. Особенности функционирования правового механизма защиты экологического интереса определяются функциями экологического права и правовых институтов, включенных в его содержание и сводятся к основным функциям данного механизма в соответствующем исторически сложившемся социально-правовом контексте, к которым относятся регулятивная, онтологическая, кумулятивно-закрепительная функция, трансдинамическая функция, официально-формализующая функция, правоохранительная функция, организующе-мобилизующая и предметно-деятельностная функции, мировоззренческая, воспитательная или социализаторская, а также нравственная, идеологическая и методологическая функции.
6. Формирование правового механизма защиты экологического интереса происходит на основе осознания важности экологической угрозы, что объясняет поступательность этого процесса, включающего несколько десятилетий. Анализ истории международного экологического законодательства позволяет автору утверждать, что эволюция механизма защиты экологического интереса включает несколько тенденций. Первая из них может быть охарактеризована как общеинституциональная, она сводится к уточнению элементов экологических прав и свобод. Вторая состоит в установлении взаимосвязи данных прав и свобод с реализацией мировой стратегии обеспечения устойчивого развития. Третья заключается во введении совокупности норм и принципов, отражающих признанную мировым сообществом идею о невозможности обеспечения экологических прав и свобод человека на уровне отдельно взятого государства.
7. Правовой механизм защиты прав и свобод человека в экологической сфере отражает действие общих закономерностей правозащиты, специфицированных в соответствии с предметом правового регулирования.
Под правовым механизмом защиты прав и свобод человека в экологической сфере в диссертации рассматривается установленная законом система правовых норм и правоотношений, характеризующих направления, формы, способы, средства и организационно-правовой инструментарий деятельности субъектов государственной экологической политики по осуществлению этой защиты. Содержательной основой этого механизма является совокупность субъектов и организационно-правовых элементов, реализующих защиту экологических прав и свобод человека.
8: Экологический императив представляет собой совокупность требований к деятельности человека в природной среде, направленных на предотвращение и минимизацию нанесения ущерба-природе, восстановление экологического баланса на планете. Совокупность данных требований включает как систему неинституциональных, так. и институциональных регуляций. К неинституциональным требованиям относится совокупность норм морали и нравственности, ценностей и значений, являющихся духовной основой негативной общественной оценки нанесения ущерба природной среде. К системе институциональной регуляции относятся, помимо требований технологического порядка, правовые нормы, регулирующие экологические отношения. Наряду с этим экологический императив как правовой феномен включает в себя совокупность правовых принципов, норм и институтов, регулирующих отношения общества и природы на основе признания фундаментальными для государственной правовой политики экологических прав и свобод человека, включающих совокупность закрепленных законодательством нормативно-правовых требований по охране окружающей среды и ее использованию.
Совокупность закрепленных национальным законодательством экологических прав и свобод является юридической формой экологического
145 императива, а признание их в ряду основных прав и свобод свидетельствует о высокой значимости экологического императива в государственной политике как системного целого.
9. Государственно-правовое регулирование экологической сферы опирается на правовую идеологию, включающую ценности и цели государственной экологической политики, концептуальную оценку экологической обстановки и задачи по ее улучшению, то есть, на совокупность официально принятых взглядов на формы, методы взаимодействия человека и природы, меру возможного воздействия человека на окружающую среду. Таким образом, государство опирается на ту форму экологического императива, которая составляет конкретно-исторический уровень понимания обществом значения природной среды для человека.
10. Правовые механизмы защиты экологических интересов составляют содержание экологического правопорядка. Экологический- правовой порядок есть система закрепленных законодательством юридических способов реализации установок государственной экологической* политики по регулированию отношений« человека^ и природы. Предметом такого регулирования являются, отношения собственности на природные ресурсы, использование природных ресурсов, отношения по охране окружающей среды от загрязнения, истощения и разрушения, а также отношения по охране экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц.
Экологический правопорядок формируется в соответствие с характером общественных отношений, урегулированных правовыми институтами как механизм защиты экологического интереса. Система экологических прав и свобод человека и гражданина структурирует правовой порядок в. соответствии с формами данного механизма. Их ядром является правовой- институт, регулирующий право человека и гражданина на благоприятную окружающую среду, а остальные экологические нормы включены в1 механизм реализации этого права.
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