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Актуальність теми дослідження. Міжнародні зобов’язання України щодо приведення законодавства у відповідність до світових стандартів верховенства права та демократії, а також прагнення нашої держави до європейської інтеграції в ролі повноправного учасника-партнера зумовлюють гуманізацію відносин особи та держави. Наслідком зміни концепції орієнтування державної діяльності стало проведення в Україні адміністративної реформи, одним з аспектів якої є вдосконалення механізму застосування заходів адміністративного примусу в процесі функціонування органів прокуратури. 
З огляду на зазначене мета й цілі застосування адміністративного примусу суттєво змінилися. Водночас аналіз практичної діяльності уповноважених державних органів у цій сфері, зокрема й органів прокуратури, свідчить про застарілі підходи до застосування заходів адміністративного примусу, що негативно впливає на якість та ефективність діяльності останніх, а також на ступінь захисту прав, свобод та інтересів громадян, що є неприпустимим.
Чинне законодавство України передбачає систему заходів адміністративно-правового примусу, спрямованих на попередження та припинення правопорушень, що реалізуються шляхом встановлення обмежень особистого або майнового характеру. Складовими даної системи є заходи адміністративного попередження та припинення правопорушень, а також заходи відповідальності. Водночас звичні методи адміністративного примусу, які використовуються для зменшення рівня та профілактики вчинення адміністративних правопорушень, поступово втрачають ефективність. Крім цього, органи прокуратури, завдання яких полягають у забезпеченні дотримання режиму законності, не мають чітко визначених і законодавчо регламентованих повноважень щодо застосування конкретних адміністративно-правових заходів примусу. Це свідчить, передусім, про недосконалість нормативно-правового регулювання діяльності органів прокуратури в зазначеній сфері. 

Отже, існує потреба ґрунтовного дослідження адміністративно-правових заходів примусу, віднайдення способів підвищення ефективності їх застосування та  удосконалення їхнього правового регулювання.  

Науково-теоретичну основу дисертації склали розробки провідних вітчизняних і зарубіжних фахівців у галузі адміністративно-правових наук, зокрема: В.Б. Авер’янова, О.Ф. Андрійко, О.М.Бандурки, Д.М. Бахраха, І.А. Беленчука, Ю.П. Битяка, І.О. Галагана, З.С. Гладуна, І.П. Голосніченка, С.Т. Гончарука, Є.В. Додіна, В.О. Заросила, О.Т. Зими, Р.А. Калюжного, С.В. Ківалова, О.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, Т.Г. Корж-Ікаєвої, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінного, Д.А. Липинського, О.І. Миколенка, А.М. Подоляки, С.Г. Стеценка, О.Г. Стрельченко, С.В. Тихомирова, М.М. Тищенка, В.К. Шкарупи та ін.
Властивостям окремих адміністративно-приму​сових заходів, переважно заходів відповідальності, специфіці застосування їх у діяльності певних державних органів приділили увагу: О.В. Баклан, Є.О. Безсмертний, А.С. Васильєв, А.В. Гаркуша, В.К. Гіжевський, С.Т. Гончарук,                 А. А. Єгупенко, В.В. Зуй, Д.П. Калаянов, С.В. Ківалов, Н.В. Кізіма, Ю.Я.Кінаш, А.Т. Комзюка, О.В. Кузьменко, Є.В. Курінний,                        Д. М. Лук'янець, Р.С. Мельник, О.В. Негодченко, О.І. Остапенко,                Р.С. Павловський, В.П. Пєтков, Л.Л. Попов, О.Ю. Салманова,                     В.В. Серафімов, О.С. Фролов, Н.В. Хорощак, В.П. Чабан,                          Л.Г. Чистоклєтов, О.М. Шевчук, О.О. Ямкова та інші.
Значення наукового доробку вітчизняних і зарубіжних дослідників у даній сфері не викликає заперечень. Проте в більшості згаданих робіт основна увага зосереджена на висвітленні загальнотеоретичних проблем адміністративної відповідальності.


Водночас встановлення змісту та характерних ознак адміністративного примусу в діяльності органів прокуратури України, наукова класи​фікація, специфіка використання органами прокуратури, розроблення аргументованих пропозицій і рекомендацій щодо удосконалення законодавства про відповідний різновид адміністративно-правового примусу та практики його застосування мають не тільки теоретичне, а й велике практичне значення. Таким чином, викладене вище зумовлює вибір теми дослідження, свідчить про її актуальність і нагальність здійснення поглибленого наукового аналізу заходів адміністративного примусу в діяльності органів прокуратури.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційна робота є частиною науково-дослідної теми «Україна в умовах європейської інтеграції і глобалізації світу» (державний реєстраційний номер 0108U008609) Юридичного інституту Київського міжнародного університету.

Тема дослідження затверджена Вченою радою Київського міжнародного університету (протокол №8 від 29 березня 2013 року).
Мета і завдання дослідження. Метою дослідження є проведення ґрунтовного аналізу науково-теоретичних засад і нормативно-правої бази щодо регулювання питань, пов’язаних з місцем адміністративного примусу серед заходів державного впливу та проблемами застосуванням його заходів органами прокуратури України, а також формулювання на цій основі відповідних висновків і пропозицій щодо вдосконалення правового регулювання та розроблення практичних рекомендацій застосування адміністративного примусу органами прокуратури України, що дасть змогу значно підвищити ефективність діяльності даного державного органу.

Окреслена мета зумовлює потребу розв’язання таких завдань:

· дослідити місце адміністративно-правових заходів примусу в системі державних заходів впливу;

· визначити критерії та здійснити класифіка​цію зовнішніх форм адміністративно-правового примусу, що застосовується органами прокуратури;

· проаналізувати повноваження органів прокуратури щодо можливостей застосування адміністративно-правових заходів примусу;
· визначити сутність, ознаки, особливості зовнішніх форм про​яву застосування адміністративно-правового  примусу в діяльності прокуратури;

· дослідити способи та форми забезпечення ефективності застосування адміністративно-правового примусу;

· виробити рекомендації щодо удосконалення правового регулювання застосування адміністративно-правових заходів примусу. 
Об’єктом дослідження є адміністративні відносини, які виникають під час застосування адміністративно-правових заходів примусу органами прокуратури.

Предметом дослідження  є заходи адміністративного примусу, що застосовуються органами прокуратури.

Методи дослідження. В роботі використовуються загальнонаукові методи пізнання об’єктивної дійсності, які ґрунтуються на діалектичному підході до об’єкта дослідження, а також окремі методи наукового пізнання:

- логічний метод використано під час дослідження аналітичних матеріалів, концепцій, поглядів авторів щодо окремих питань, які є предметом дослідження (розділи 1, 2); 
- конкретно-історичний метод застосовувався під час дослідження історико-правових особливостей становлення та розвитку вітчизняного та зарубіжного законодавства про повноваження на застосування адміністративно-правових заходів примусу органами прокуратури       (підрозділ 1.3); 
- порівняльно-правовий метод використано під час дослідження загальних положень правового регулювання заходів адміністративно-правового примусу (підрозділ 2.1);

- системно-структурний метод, за допомогою якого було здійснено класифікацію конкретних форм участі в застосуванні адміністративно-правових заходів примусу органами прокуратури (підрозділи 2.2, 2.3); 
- методи аналізу і синтезу були використані для дослідження способів забезпечення реалізації адміністративно-правового примусу (розділ 3).
Нормативною основою роботи є положення Конституції України, законодавчі та інші нормативно-правові акти, які регулюють адміністративні правовідносини та, зокрема, регламентують порядок застосування заходів адміністративно-правового примусу органами прокуратури.

Науково-теоретичну базу дослідження склали наукові праці вітчизняних і зарубіжних учених у галузі загальної теорії держави і права, теорії управління та адміністративного права.  

Наукова новизна одержаних результатів полягає в тому, що дана робота є одним із перших комплексних досліджень адміністративно-правових заходів примусу, застосовуваних у своїй діяльності органами прокуратури.

У результаті дослідження було сформульовано та обґрунтовано низку концептуальних положень, які вирізняються науковою новизною і мають важливе теоретичне та практичне значення, а саме:

вперше:

· прокурорський нагляд представлено як форму втілення сукупності адміністративно-правових заходів примусу;

· надано поняття законної вимоги прокурора як заснованої на законному повноважені прокурора дії примусового характеру, суттю якої є обов’язкове до виконання звернення до особи з метою спонукання її до здійснення вказаних дій; 
· визначено адміністративну відповідальність як засіб забезпечення реалізації адміністративно-правових заходів примусу; 

· встановлено обернену залежність при застосуванні адміністративної відповідальності та адміністративних засобів попередження та припинення;

удосконалено:

· зміст основних понять «державний примус», «адміністративний примус», «законна вимога прокурора»;

· класифікацію адміністративних  заходів примусу, що застосовує у своїй діяльності прокуратура, виходячи з критерію повноти повноважень;

дістало подальшого розвитку:

· визначення пріоритетних напрямів застосування адміністративно-правових заходів примусу, як засобу забезпечення режиму законності органами прокуратури;

· характеристика повноважень органів прокуратури при застосуванні адміністративно-правових заходів примусу;

· положення про недопустимість розширення повноважень прокуратури щодо застосування адміністративно-правових заходів примусу на підзаконному рівні.

Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані в:

·  науково-дослідній діяльності для подальшого розв’язання проблемних питань правової природи, класифікації, видів, ознак адміністративно-правових заходів примусу в різних сферах суспільних відносин;

·  правотворчій діяльності – висновки, пропозиції та рекомендації, сформульовані в дисертації з приводу закріплення повноважень прокурорів щодо застосування окремих видів адміністративно-правових заходів  таких, як: тимчасове вилучення майна, тимчасове вилучення документів – можуть бути використані при підготовці законів і підзаконних нормативно-правових актів, зокрема Законів України «Про прокуратуру», «Про засади запобігання і протидії корупції», «Про транспорт»;

·  практичній діяльності – використання одержаних результатів дасть змогу покращити практичну діяльність органів прокуратури України;

·  навчальному процесі – при викладанні навчальних курсів «Адміністративне право», «Судові та правоохоронні органи», спецкурсу  «Адміністративна відповідальність» і підготовці підручників, посібників, монографій і навчально-методичного забезпечення з названих навчальних дисциплін (акт про впровадження  результатів дисертаційного дослідження №035 від 6 лютого 2013 року).

Особистий внесок здобувача. Дисертація виконана здобувачем самостійно, викладені наукові положення, висновки і рекомендації що виносяться на захист, розроблені автором особисто. Наукові ідеї та розробки, що належать співавтору однієї з опублікованих праць        Рибалкі Н.О., у дисертації не використовувались.
Апробація результатів дисертації. Основні положення та висновки дисертаційної роботи були оприлюднені під час: XV Всеукраїнської науково-практичної конференції «Проблеми і перспективи розвитку банківської системи України» (Суми, 8–9 листопада 2012 року); Міжнародної науково-практичної конференції «Реформування національного та міжнародного права: перспективи та пріоритети» (Одеса, 1–2 лютого 2013 року); Міжнародної науково-практичної конференції «Право як ефективний суспільний регулятор» (Львів, 15–16 лютого 2013 року); Міжнародної науково-практичної конференції «Розвиток правової системи України в умовах сьогодення» (Донецьк, 16–17 лютого 2013 року). 

Публікації. Сформульовані в дисертаційному дослідженні положення, висновки та пропозиції викладені автором у п’яти наукових статтях, підготовлених дисертантом і опублікованих у фахових наукових виданнях, перелік яких затверджено ВАК України.
Структура й обсяг дисертації. Дисертація складається зі вступу, трьох розділів, які поділяються на вісім підрозділів, висновків і списку використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 192 сторінки, з них основного тексту – 175 сторінок, списку використаних джерел (218 найменувань) – 22 сторінки.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення й запропоновано вирішення наукового завдання, що полягає у розв’язанні концептуальних питань застосування заходів адміністративно-правового примусу. Наведемо найбільш суттєві і практичні результати дослідження.

1. Визначено, що найбільш дієвим засобом, за допомогою якого держава в особі уповноважених нею органів може забезпечити режим законності є адміністративний примус. Адміністративний примус сприймається як вид державного примусу, що становить собою сукупність визначених нормами права заходів морального, майнового чи організаційного характеру, що застосовуються уповноваженими державою органами та їх посадовими особами щодо фізичних та юридичних осіб, за відсутності між ними відносин службового підпорядкування з метою досягнення чіткого виконання встановлених чинним законодавством обов’язків, забезпечення правопорядку та законності.

2. Вказано на ознаки адміністративного примусу такі як: офіційний, державно-владний характер; застосування на підставі норм права; численність осіб до яких застосовують адміністративно-примусові заходи; застосування у сфері публічного адміністрування; множинність та розмаїття суб’єктів застосування адміністративного примусу; відсутність службового підпорядкування між суб’єктами застосування адміністративно-примусових заходів; застосовується як до осіб, що вчинили адміністративні правопорушення (а в деяких випадках – і кримінально-правові порушення), так і до осіб, які правопорушення не вчиняли; складний характер мети адміністративного примусу; примусовість характеру адміністративного примусу.
3. Аналіз чинного законодавства України свідчить, що на сучасному етапі розвитку української держави органи прокуратури є одними з найголовніших органів на які покладено обов’язок забезпечувати режим законності на території України. Для підтримання режиму законності на території України органи прокуратури наділені відповідними повноваженнями, провідним засобом реалізації яких є адміністративно-правовий примус, у тому числі адміністративна відповідальність.
4. Досліджено та схарактеризовано прокурорський нагляд як комплексне явище, що містить низку дій, операцій щодо виявлення, дотримання, відновлення стану режиму законності. Прокурорський нагляд є формою виразу адміністративно-правового примусу, яка складається з таких заходів: проведення перевірок, пред’явлення вимог та інших притаманні окремим сферам суспільних відносин (відібрання дитини у батьків без позбавлення батьківських прав тощо). Встановлено, що як в цілому вся наглядова діяльність має ознаки адміністративно-правових заходів примусу, так і названі заходи, як частини, елементи мають також ці ознаки, але кожен із них в рамках нагляду, залежно від різних факторів, має свою специфіку. 

5. Аналіз нормативно-правової бази, що регулює застосування прокуратурою адміністративно-правових заходів примусу, дає змогу виділити такі тенденції її розвитку: 1) зміна приорітетів у меті регулюванні діяльності прокуратури із каральної на правозахисну; 2) заборона зупинення діяльності суб'єктів господарювання засобами прокурорського реагування; 3) набуття адміністративними заходами впливу (вимога та перевірка) рис профілактичного характеру; 4) За наявності достатніх підстав для застосування адміністративно-правових заходів примусу припиняючого характеру ініціювання їх застосування в судовому порядку.

6. За наявності законодавчо встановлених меж діяльності прокуратури необхідність здійснення нагляду за забезпеченням режиму законності вимагає від органів прокуратури відстежувати, контролювати ситуацію та за потреби мати змогу впливати на її розвиток. Органи прокуратури можуть здійснювати вплив як самостійно, так і через інші уповноважені органи.  
Непрямий вплив через інші уповноважені органи може бути виражений двома формами: 
1) спостереження за реалізацією. При спостереженні органи прокуратури самостійно не застосовують, не ініціюють, але беруть участь у застосуванні заходів примусу у формі: погодження (узгодження), санкції, повідомлення.

2) ініціювання застосування. Ініційовані прокурором заходи адміністративного примусу – це заходи впливу на суб’єкта-застосовувача (суб’єкта владних повноважень) щодо вимоги застосувати певний захід адміністративно-правового примусу. 
7. Виділено та проаналізовано такі види ініційованих заходів примусу: 1) адміністративна відповідальність; 2) вимога доставлення особи (адміністративний привід); 3) вимога адміністративного затримання; 4) вимога здійснення перевірки; 5) відібрання дитини в батьків без позбавлення батьківських прав; 6) виховні заходи, що застосовуються до неповнолітніх; 7) відсторонення від посади.

8. Розширення повноважень щодо проведення нагляду прокуратурою на підзаконному рівні є недопустимим. Для застосування прокуратурою нагляду, в тому числі інших адміністративно-правових заходів примусу, необхідна конкретизація повноважень прокуратури на законодавчому рівні. Прикладом може бути пропонована нами редакція статті до Закону України «Про транспорт». «Стаття 16-4. Прокурорський нагляд за додержанням законодавства на транспорті. Нагляд за додержанням законодавства на транспорті здійснює Генеральний прокурор України та підпорядковані йому органи прокуратури. При здійсненні нагляду органи прокуратури застосовують надані їм  законами України повноваження».
9. Відстоюється необхідність введення на законодавчому рівні норми, що надає прокурору повноваження щодо вилучення майна та/або документів, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом правопорушення, оскільки проведення перевірки та забезпечення доказової бази, наприклад,  щодо адміністративного корупційного правопорушення, є ефективним тільки за можливості застосування згаданих адміністративно-правових заходів примусу. Для цього внести зміни до Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» шляхом включення статті у такій редакції: «Прокурор і визначені ним посадові особи під час проведення перевірки мають право вилучати документи, речі, майно, що є знаряддям або безпосереднім об’єктом корупційного правопорушення та долучати їх як речові докази у справі». 

Так само потребує внесення доповнень Закон України «Про прокуратуру» щодо повноважень прокурора чи уповноваженої ним особи на самостійне здійснення особистого огляду та огляду речей під час перевірки або щодо можливості ініціювати таке застосування органами внутрішніх справ як це зазначено в статті 8 Закону України «Про прокуратуру» щодо примусового доставлення особи.  

10. Адміністративна відповідальність у діяльності органів прокуратури виконує виховну, превентивну, регулятивну, карну, відновлювальну та забезпечувальну функції, що дає можливість ефективно реалізовувати функції органів прокуратури. Адміністративна відповідальність у системі заходів адміністративного примусу є реакцією на невиконання чи неналежне виконання тих адміністративно-правових заходів, які мали попереджувальний і припиняючий характер, але не мали позитивного результату. 

11. Адміністративна відповідальність та засоби адміністративного попередження та адміністративного припинення є органічно поєднаними. Це поєднання засноване на спільних джерелах правового регулювання, суб’єктах застосування. Адміністративна відповідальність і засоби адміністративного попередження та припинення пов’язані оберненою залежністю при їх застосуванні. Вона виражається в тому, що адміністративна відповідальність застосовується тоді, коли вже інші заходи адміністративного примусу не мали необхідного впливу на особу. І навпаки, адміністративна відповідальність не застосовується, якщо режиму законності вдалося дотримати (відновити його) під час застосування адміністративних заходів попередження чи припинення.

12. Конкретизація адміністративної відповідальності в окремих статтях відображає процес, у якому законодавець та правозастосовувач послідовно втілювали виховну та відновлювальну функцію права, але даними способами не досягли позитивного ефекту. Окремі заходи адміністративного примусу конкретизовані в складах адміністративних правопорушень, а встановлення санкцій у вигляді адміністративного штрафу є засобом забезпечення дотримання, відновлення охорони порушеного стану режиму законності. 

13. Застосування прокуратурою адміністративної відповідальності у зв’язку із зміною пріоритетів у правовому регулюванні діяльності прокуратури, а також перенесення пріоритетів із караючого методу на попереджувальний і правозахисний на сьогоднішній день є не самоціллю, а  тільки засобом, способом забезпечення утримання стабільності режиму законності в суспільстві та в державі.
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2. Складові фінансового ринку України знаходяться у постійній взаємодії та існує зв’язок між динамікою показників, які їх характеризують
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