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ВСТУП

Актуальність теми. Стратегічною метою української держави є вирішення двох взаємопов’язаних завдань, з одного боку – розбудова ефективної моделі публічної влади на загальнодержавному і регіональному рівні та з іншого – інтеграція у європейський публічний, соціально-економічний та цивілізаційний простір. Невипадково, що одним з «копенгагенських» критеріїв вступу до Європейського Союзу визначено створення ефективних та стійких демократичних інститутів, у тому числі на регіональному рівні. Зазначена перспектива для України потребує ретельного вивчення шляхів наближення її діючої моделі врядування на регіональному рівні до європейських стандартів. Реформа публічного управління на регіональному рівні передбачає визначення шляхів поєднання європейських принципів і стандартів врядування на регіональному рівні з вітчизняними традиціями та здобутками регіонального управління з врахуванням політико-адміністративних і соціально-економічних особливостей регіонів України. 
У політичних, державно-управлінських та соціально-економічних дослідженнях проаналізовано: теоретико-методологічні засади регіональної політики та управління (Е.Алаєв, Т.Безверхнюк, В.Бутов, Ю.Гладкий, О.Гранберг, Б.Герасимов, Г.Гутман, В.Ігнатов, Ф.Кожурін, В.Лексін, Ю.Наврузов, О.Осауленко, В.Симоненко, Д.Стеченко, О.Топчієв, О.Чистобаєв, М.Чумаченко, О.Швецов, Б.Штульберг та ін.); вплив процесів євроінтеграції на систему державного управління в Україні (З.Балабаєва, В.Вакуленко, В.Воротін, І.Грицяк, М.Долішний, В.Керецман, М.Лендьєл, С.Романюк, В.Чужиков); проблеми реформування адміністративно-територіального устрою країни (О.Клинченко, І.Коліушко, В.Мамонова, та ін.); функціонування органів державної влади та місцевого самоврядування (О.Батанов, В.Кампо, А.Некряч, С.Саханенко, В.Шаповал та ін.); роль регіонального чинника в сучасному політичному та суспільному житті (З.Варналій, Т.Кучеренко, О.Стегній, М.Чурилов та ін.).  

Наближення вітчизняної системи публічної влади і управління до європейських стандартів, незважаючи на значний науковий доробок, потребує поглибленого дослідження, насамперед, проблеми реформування публічної влади та управління на регіональному рівні. Актуальність вищезазначених проблем, недостатня розробленість теоретичних та практичних засад розбудови ефективної моделі регіонального врядування визначили вибір теми дисертаційного дослідження, зумовили його мету та завдання.

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконане відповідно до плану науково-дослідних робіт Одеського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України, зокрема: «Механізми реалізації державної регіональної політики в контексті проведення політичної та адміністративної реформ» (№ держреєстрації 0107U004695) та «Механізми наближення системи публічного управління України до європейських стандартів: регіональний та субрегіональний рівень» (№ держреєстрації 0107U004692), у межах яких автором визначено та узагальнено типи регіоналізму та моделі регіоналізації; обґрунтовано схему регіоналізації в Україні, адекватну сучасним умовам інституційних перетворень.

Мета і завдання дослідження.  Мета дисертаційного дослідження полягає в теоретичному обґрунтуванні шляхів наближення системи врядування на регіональному рівні в Україні до європейських стандартів, як наукового підґрунтя формування вітчизняної моделі регіональної демократії.

Для реалізації поставленої мети в роботі визначено та вирішено наступні завдання:

· дослідити теоретичні засади врядування на регіональному рівні, виявити недосліджені питання в даному напрямі;
· уточнити сутнісні характеристики категорій дослідження: «регіон», «державна регіональна політика», «регіоналізація», «регіоналізм», «врядування на регіональному рівні», «регіональне самоврядування» та інші;
· проаналізувати моделі регіонального врядування та регіональної політики в країнах Європи, виявити доцільність та нагальність наближення вітчизняної системи публічної влади до європейських стандартів; 

· розкрити зміст поняття «європейські стандарти врядування на регіональному рівні» та сутність основних елементів; 

· обґрунтувати шляхи наближення вітчизняної системи врядування на регіональному рівні до європейських стандартів. 
Об’єктом дослідження є система врядування на регіональному рівні в Україні. 

Предмет дослідження – шляхи наближення вітчизняної системи врядування на регіональному рівні до європейських стандартів. 


Гіпотеза дослідження базується на припущенні, що ґрунтовне вивчення європейських стандартів врядування на регіональному рівні сприятиме визначенню шляхів адекватного здійснення якісних і кількісних змін в організації вітчизняної системи регіонального управління на принципах демократичного врядування.

Методи дослідження. У процесі дослідження використано сукупність загальних та спеціальних методів, які відповідають меті й завданням наукового дослідження: логічний метод для теоретико-методологічного та порівняльного аналізу джерел при визначенні сутнісних характеристик ключових понять дослідження; системно-аналітичний метод для аналізу міжнародних законодавчих актів та інших нормативних документів; функціонально-структурний аналіз – при дослідженні функціонування органів публічної влади та при виявленні недоліків у структурній побудові цих органів влади; порівняльний аналіз при дослідженні відповідності вітчизняної моделі регіонального врядування європейським стандартам.

Теоретичної основою дослідження є наукові праці зарубіжних і вітчизняних вчених щодо регіональної політики та діяльності органів публічної влади.

Нормативно-правову основу дослідження становили: документи міжнародних організацій, Конституція та закони України, укази Президента України, нормативно-правові акти Кабінету Міністрів України.

Наукова новизна одержаних результатів полягає в обґрунтуванні теоретичних засад і визначенні конкретних шляхів наближення вітчизняної системи врядування на регіональному рівні до європейських стандартів за умов  утвердження моделі регіональної демократії в Україні. Зокрема:

вперше:

- на основі системного аналізу відповідності чинної вітчизняної моделі регіонального управління європейським стандартам виявлено внутрішні інституційно-правові суперечності в організації публічної влади на регіональному рівні та визначено механізми формування дієвого інституту врядування на регіональному рівні: правовий - внесення законодавчих змін щодо формування та функціонування інституту врядування на регіональному рівні; інституційний - прийняття статутів територіальних громад; економічний - формування регіональної власності; 

- обґрунтовано напрями модернізації вітчизняної системи врядування на регіональному рівні у відповідності до європейських стандартів: визнання інституту врядування на регіональному рівні в системі територіальної організації влади; забезпечення громадської участі у вирішенні питань регіонального значення; оптимізація територіальної основи врядування на регіональному рівні; вдосконалення матеріально-фінансового забезпечення;

удосконалено:

· понятійний апарат науки державного управління в аспекті досліджуваної проблеми, зокрема, уточнено і представлено авторське визначення понять «врядування на регіональному рівні», «регіональне самоврядування», «європейські стандарти регіонального врядування»;

· методичні підходи щодо комплексного аналізу нормативно-правової бази Європейського Союзу та Ради Європи з питань регіональної демократії та врядування на регіональному рівні;

набули подальшого розвитку:

· обґрунтування ролі регіонального рівня врядування в системі публічного управління;

· дослідження засад демократичного врядування, механізмів належного врядування, принципу субсидіарності в процесі формування ефективних механізмів функціонування публічної влади на регіональному рівні.

Практичне значення одержаних результатів дисертаційної роботи визначається комплексним характером дослідження і полягає в обґрунтуванні шляхів наближення системи врядування на регіональному рівні в Україні до європейських стандартів. Сформульовані теоретичні положення і науково обґрунтовані рекомендації можуть бути використані у державно-управлінській сфері та законотворчому процесі при визначені напрямків співпраці України з європейськими інститутами. Впровадження результатів дослідження в практику діяльності органів публічної влади підтверджено відповідними довідками: Одеської обласної ради (довідка від 04.09.2008 р., № Р-28-2925), Верховної Ради Автономної Республіки Крим (акт від 26.06.2008 р., № 172/11-16), Одеської обласної державної адміністрації (довідка від 18.09.2008р., № 03-26-6093). Результати дисертаційного дослідження було використано у Одеському регіональному інституті державного управління НАДУ при Президентові України під час розробки та викладання начальних дисциплін: «Територіальна організація влади в Україні»; «Теорія та історія державного управління в Україні». 

Особистий внесок здобувача. Наукові положення, розробки і висновки дисертаційної роботи є особистим здобутком автора у вирішенні наукового завдання – обґрунтуванні шляхів наближення вітчизняної системи врядування до європейських стандартів. У дисертації не використовувалися ідеї і розробки, що належать співавторам (С.Є. Саханенко, Т.М. Безверхнюк, С.Г. Давтяну). Особистий внесок здобувача в наукових працях, написаних у співавторстві, наведено у списку публікацій. 

Апробація результатів дисертації. Дисертація виконана на кафедрі державного управління і місцевого самоврядування Одеського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України та обговорена на розширеному засіданні кафедри (протокол № 19 від 25 червня 2008 р.). Основні положення дисертації висвітлено в доповідях на науково-практичних конференціях і семінарах, проведених на базі НАДУ при Президентові України, та її регіональних інститутів, а саме: «Інституційні перетворення як передумова ефективного використання ресурсного потенціалу регіону» (Одеса, 2003), «Державна стратегія управління місцевим і регіональним розвитком: форми, методи та актуальні проблеми реалізації» (Одеса, 2004), «Менеджмент у ХХІ столітті : розвиток організацій та управління персоналом» (Львів, 2004), «Актуальні проблеми державного управління на новому етапі державотворення» (Київ, 2005), «Регіональна політика на сучасному етапі державотворення: проблеми децентралізації, ризики та перспективи впровадження» (Одеса, 2006), «Проблеми трансформації системи державного управління в умовах політичної реформи в Україні» (Київ, 2006), «Стратегія реформування системи державного управління на засадах демократичного врядування» (Київ, 2007), «Стратегія регіонального розвитку формування та механізми реалізації» (Одеса, 2007).

Публікації. Основні положення і результати дисертаційного дослідження  опубліковано автором у 17 працях, у тому числі: один розділ у колективній монографії, 4 статті у наукових фахових виданнях, 8 публікацій у матеріалах конференцій та 4 публікації в інших виданнях.

Структура дисертації. Дисертаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, додатків і списку використаних джерел. Обсяг основного тексту становить 175 сторінок, список використаних джерел містить 235 найменувань, з яких 43 іноземними мовами. У роботі наведено 6 рисунків, 3 таблиці та 7 додатків.

ВИСНОВКИ


Проведене дослідження підтвердило покладену в його основу гіпотезу, що ґрунтовне вивчення європейських стандартів врядування на регіональному рівні сприятиме визначенню шляхів адекватного здійснення якісних і кількісних змін в організації вітчизняної системи регіонального управління на принципах демократичного врядування.


Узагальнення результатів дослідження дозволяє сформулювати висновки, які мають теоретичне і практичне значення та містять певну новизну.

1. Аналіз теоретичних напрацювань за темою дисертації показав, що регіональна проблематика в публічній практиці країн Європи і загальноєвропейських інститутів має свій прояв в існуванні двох взаємопов’язаних явищ – регіоналізмі та регіоналізації. Регіоналізм – це громадсько-політичний рух та відповідна йому система ідеологічних орієнтацій, що на перше місце висуває ствердження регіонів як суб’єктів політичних та управлінських відносин, розширення повноважень регіональних органів влади тощо. Регіоналізація – це процес делегування регіонам, як територіальним одиницям субнаціонального рівня, суттєвих повноважень у галузі публічного управління, а також підвищення статусу регіонів через реформування державного устрою країни.

2. Аналіз моделей регіоналізації в країнах Європи дозволив встановити, що вони не дублюють одна одну, а відрізняються між собою: за політико-правовим статусом регіонів, рівнем їх самоврядних прав; за способами утворення регіонів; за принципами формування регіональних утворень та за моделями внутрішньої регіоналізації. Європейські моделі здійснюють суттєвий вплив на вітчизняну модель регіоналізації, що характеризується іноді неприродним поєднанням кількох моделей одночасно. Процеси регіоналізації, що відбуваються в України характеризуються неспівпадінням об’єктивної та адміністративної регіоналізації, що суттєво зменшує ефективність державної регіональної політики. При цьому, досить помітним явищем у суспільно-політичному розвитку України є регіональний рух, спрямований на отримання регіонами самоврядних прав.

3. Доведено, що сучасний європейський розвиток характеризується посиленою об’єктивацією регіонів, що має прояв у виникненні або відродженні регіональних спільнот, які володіють певними інтересами, намаганнями та можливостями їх реалізації. Це, в свою чергу, призводить до появи нового публічного права – права на регіональне самоврядування. Однак реалізація зазначеного права може набувати різних форм, не порушуючи його загальні принципи. Європейський досвід дозволяє виділити кілька інституційних та правових форм врядування на регіональному рівні: федеральна держава, держава автономій, децентралізована держава, регіоналізація через міжмуніципальні асоціації. Використання адміністративної регіоналізації, що відбувається в деяких країнах Європи, не підпадає під право на регіональне самоврядування і є здебільшого виключенням або має перехідний характер. 

4. Країни ЄС мають одну з найкращих у світі моделей регіональної політики, що може характеризуватися як стандарт. В результаті проведеного аналізу встановлено, що кожна держава Європейського Союзу також формує власну регіональну політику, виходячи із рівня соціально-економічного розвитку і національних пріоритетів. Використання інструментів регіональної політики залежить від потенціалу регіонів, територіальних відмінностей їх розвитку, особливостей регіональних проблем, ступеня децентралізації державного управління та рівня автономії регіонів.

5. Європейські стандарти врядування на регіональному рівні – це політико-правові документи, що встановлюють комплекс норм, правил, вимог до системи врядування на регіональному рівні, спрямованості регіональної політики держави, в яких з метою добровільного багаторазового застосування встановлюються певні характеристики врядування на регіональному рівні, правила формування регіональної політики та принципи її запровадження. Також, під європейськими стандартами може розумітися певна зразкова, еталонна для тієї чи іншої країни національна модель регіонального врядування та регіональної політики, що приймається за вихідну для співставлення з іншими. 

6.  В Україні, на відміну від країн ЄС, принципи врядування на регіональному рівні ще не набули повною мірою свого конституційного та законодавчого закріплення й здебільшого підміняються або ототожнюються з принципами місцевого самоврядування. Інститут самоврядування утворюється винятково на поселенському рівні і не поширюється на територіальні одиниці регіонального рівня – область та певною мірою район – завдяки відсутності на цьому рівні територіальних громад. Забезпечення імплементації європейських принципів врядування на регіональному рівні можливе лише на основі кардинальної зміни вектора державотворення, переходу від концентрації влади, повноважень та ресурсів у центрі до їх перерозподілу на користь регіонів відповідно до принципів, закладених у проекті Європейської Хартії регіональної демократії.

7. Встановлено, що одним з нагальних питань внутрішньої політики сучасної України є розбудова регіонального рівня врядування через проведення повномасштабної та системної політичної, адміністративної, територіальної і бюджетної реформи.

Доведено, що основними напрямками модернізації вітчизняної системи врядування на регіональному рівні у відповідності до європейських стандартів, є закріплення в Конституції України та у відповідних конституційних законах положень про те, що в Україні визнається не лише місцеве самоврядування, але й регіональне самоврядування. Необхідним також є визначення: територіальних, організаційно-правових, фінансово-економічних засад врядування на регіональному рівні; відповідальності та принципів взаємовідносин регіонального самоврядування з інститутом місцевого самоврядування та державною владою. 

8. За результатами дослідження встановлено необхідність подальших розвідок у цьому науковому напрямі. Зокрема, перспективу для досліджень складають механізми взаємодії суб’єктів врядування на регіональному рівні в умовах  утвердження моделі регіональної демократії в Україні. 
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