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Розділ 1. ВСТУП

Актуальність теми. Україна зі здобуттям незалежності взяла курс на побудову правової держави. Це потребує переоцінки минулого досвіду та кардинального реформування всіх сфер суспільного життя, у тому числі й механізму формування та реалізації права. На жаль, слід констатувати, що за роки незалежності реформи в Україні не завжди давали очікуваних результатів, і навіть породили ряд негативних державно-правових явищ: розбалансованість державної системи, протистояння владних структур, корупцію, хабарництво, безвідповідальність на різних рівнях державної влади тощо.

Вирішення зазначених державно-правових проблем значною мірою залежить від змін в організації державної влади і правового життя України, а також від якісного стану компетентної правової культури представників влади в механізмі формування та реалізації права.

Формування правової держави в Україні потребує нагальної переоцінки та нового бачення таких основоположних понять, як правотворення, праворозуміння, правозастосування, які також тісно пов’язані з проблемою компетентної правової культури при здійсненні державної влади в Україні.

Для сьогодення актуальним вбачається напрям теоретико-правового дослідження питання як компетентної правової культури взагалі, так і компетентної правової культури представників владних структур у механізмі формування та реалізації права в Україні, зокрема.

Уявляється, що процес удосконалення компетентної правової культури при здійсненні державної влади в Україні в механізмі формування та реалізації права буде сприяти затвердженню сучасної правової думки та мислення, перегляду юридичних догм і стереотипів, розвитку законодавчої діяльності. 

Компетентна правова культура в механізмі формування та реалізації права є фактором досягнення позитивних результатів у правовій сфері. Вона сприяє юридичному забезпеченню процесу перетворень у формуванні та реалізації права, досягненні якісного правового стану соціальних відносин.

Зв'язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Запропоноване наукове дослідження передбачає вивчення напрямків державної та правової політики України, що спрямовані на її інтеграцію в Європейський Союз. 

Наукове дослідження пов’язане з адміністративною реформою в Україні, що проводиться відповідно до Указу Президента України «Про заходи щодо впровадження концепції адміністративної реформи в Україні», метою якої є удосконалення системи і структури державних органів, приведення їх у відповіданість до сучасних вимог та умов.

Дисертація виконана відповідно до плану науково-дослідних робіт Національного університету «Одеська юридична академія», зокрема, у рамках теми науково-дослідної роботи кафедри теорії держави та права «Наступність та оновлення як тенденція розвитку держави і права сучасної України» (державний реєстраційний номер – 0110U000671).

Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у науковому осмисленні та теоретико-правовому аналізі компетентної правової культури при здійсненні державної влади в Україні в механізмі формування та реалізації українського права.

Відповідно до мети було поставлено такі завдання:


розкрити основні підходи до компетентної правової культури у вітчизняній юриспруденції;

проаналізувати поняття, види та структуру компетентної правової культури;

дослідити компетентну правову культуру юристів;

здійснити аналіз та визначити стан компетентної правової культури при здійсненні законодавчої влади в Україні;

дослідити та визначити рівень компетентної правової культури при здійсненні виконавчої влади в Україні;

проаналізувати зміст компетентної правової культури при здійсненні судової влади в Україні;

установити витоки правового нігілізму компетенції державних службовців та правотворців України, можливості його профілактики і подолання;

виявити напрями удосконалення компетентної правової культури учасників законотворчого процесу та їх компетентної підготовки в Україні;

охарактеризувати зарубіжний досвід компетентної правової культури в механізмі формування та реалізації права та визначити можливості його використання в Україні.

Об'єктом дослідження є сфера теоретико-практичних проблем, які виникають у процесі формування та реалізації компетентної правової культури в Україні.
Предметом дослідження є компетентна правова культура при здійсненні державної влади в Україні у загально-теоритичному аспекті.

Методи дослідження. Методологію дослідження становлять принципи, підходи та загальнонаукові методи пізнання, які базуються на засадах об’єктивності, системності, всебічного урахування всіх складових елементів та проявів, явищ і процесів, що вивчаються. Досліджено окремі принципи і напрями реалізації компетентної правової культури в процесі будівництва правової держави. На основі принципу об'єктивності досліджено використовування різних статистичних та інформаційних даних, матеріалів міжнародних та вітчизняних конференцій, результати соціалогогічних досліджень. 

В основу дослідження покладено системний підхід до аналізу юридичних проблем у динаміці компетенції та формуванні компетентної правової культури та її ролі у механізмі дії права.

Використовувалися різні методи дослідження, головним серед яких був діалектичний метод, який дав можливість розглядати правові програми у єдності їх соціального змісту та юридичної форми, дозволив відстежити їх розвиток і взаємний вплив. За його допомогою досліджено зміст, види, структуру компетентної правової культури, компетентну правову культуру при здійсненні державної влади в Україні, а також з’ясовано проблеми, які виникають у процесі її формування та реалізації (п.п. 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, 2.3, 3.2). Виявлення взаємозв’язку й розмежування сфери компетентної правової культури, регулювання відносин, суб’єктом яких є копетенція різних гілок влади, здійснювалися за допомогою методу системного аналізу (п.п. 1.3, р.2). Історичний метод дозволив дослідити досвід формування компетентної правової культури в Україні (п.п. 1.1, 1.2). За допомогою догматичного методу тлумачились правові норми, які використовуються у правовому регулюванні компетенції (р. 2, п.п. 3.1, 3.2). Метод логічного аналізу сприяв вивченню моделі відносин, що виникають між сторонами при реалізації компетенції (п.п. 3.1, 3.2). Порівняльно-правовий метод забезпечив можливість враховувати тенденції розвитку компетентної правової культури в механізмі формування та реалізації українського права (п. 3.3).

Науково-теоритичну базу дослідження становлять праці вітчизняних та зарубіжних учених-юристів, які займалися питаннями правової культури, компетентної правової культури, формування та реалізації права, правотворення, правозастосування, правореалізації, правосвідомості, правового нігілізму. Слід назвати таких учених, як: Е. В. Аграновська, М. А. Антонович, О. А. Ануфрієнко, Н. Г. Багдасарьян, Г. І. Балюк, А. А. Баталов, П. М.  Батура, В. М. Бебік, П. А. Білий, В. М. Боер, Е. В. Бичкова, М. М. Вопленко, Г. І. Гавриленко, Л. М. Герасіна, П. П Глущенко, В. І. Гойман, Н. Л. Гранат, Г. Ф. Гринюк, В. В. Дєдкова, О. В. Дручек, О.С. Дьоміна, О.Н. Євтушенко, М.Г. Жуган, В.І. Іванов, Л.В. Іванова, І.В. Іщук, М.С. Каган, Т.О. Калиновська, О.С. Каневський, А.І. Квітка, М.М. Кейзеров, А.Л. Керімов,  Б.А. Кистяковський, А.Ф. Крижанівській, О.Т. Ковальов, В.І. Козлачков, М.І. Козюбра, С.О. Козуліна, О.Р. Копієвська, Т.В. Корчагіна, Л. І. Костенко, В.Н. Кудрявцев, М.М. Куцик, В.А. Лапшов, С.М. Легуша, А.Л. Ликас, Р.С. Мартинюк, А.В. Марченко, А.М. Мірошниченко, О.Ф. Мельничук, О.О. Менюк, Г.В. Назаренко, Ю.М. Оборотов, І.Ю. Онопчук, І.В. Осика, С.С. Павлов, А.І. Паньков, Н.О. Плішкіна, І.І. Поляков, І.В. Працюк, Р.А. Ромашов, В.П. Сальников, А.П. Семитко, Р.А. Сербін, Т.Н. Синюкова, В.А. Скуратівській, М.М. Скуріхін, С.С. Сливка, М.Б. Смоленський, Г.Н. Соколова, Б. Таманага, Ю.О. Тополь, Ю.А. Тихомиров, М.П. Требін, С.В. Третяк, Н.В. Філик, Н.Ч. Цакадзе, В.М. Шаповал, В.Ю. Швачка, В.В. Шишко, О.О. Ющенко, О.І. Ющик, A. Джетинхоф, Н.Чомски, Д. Нілкен, Е.Фельдман, В. Гесснер.

Теоретичну базу дослідження становлять: спеціальна юридична література із загально-теоритичної юриспруденції теорії держави і права, інших галузей юриспруденції, а також із політології, філософії та соціології. Крім того, використано матеріали ряду науково-практичних конференцій, присвячених цій проблемі.

Емпіричною базою дослідження стали соціологічні, у тому числі статистичні дані, які відображають стан компетентної правової культури в механізмі формування та реалізації українського права.

Нормативну основу становлять Конституція України, закони України, укази Президента України, постанови Кабінету Міністрів України, відомчі нормативно-правові акти, міжнародні акти та акти Європейського Союзу.

Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що дослідження присвячено трактуванню компетентної правової культури як соціокультурному явищу в механізмі формування та реалізації українського права. Уточнено взаємодію культури, права та компетентної правової культури в процесі розвитку суспільства. 

Внесено конкретні рекомендації щодо вдосконалення законодавства, сформульовано пропозиції щодо підвищення рівня компетентної правової культури населення. У роботі по-новому осмислено ряд теоретичних положень трактування компетентної правової культури.

Дисертація являє собою комплексне дослідження місця і ролі компетентної правової культури у правовій системі.

 Результати дослідження компетентної правової культури на основі різних методологічних підходів, отримані відповідно до цілей і завдань дисертаційного дослідження, дозволили вперше відтворити в цілісності цей об'єкт дослідження з урахуванням закономірностей його розвитку, а саме:

уперше:

здійснено спробу в узагальненому вигляді визначити правові основи компетентної правової культури в механізмі формування та реалізації українського права, її недоліки та можливі шляхи їх подолання;

сформульовано та проаналізовано особливості поняття компетентної правової культури, розкрито її функції та показано їх вплив на розвиток права; проаналізовано співвідношення рівня компетентної правової культури та інформаційних технологій;

визначено напрями удосконалення компетентної правової культури учасників законотворчого процесу та їх професійної підготовки, серед яких: гідна матеріальна забезпеченість, невідворотне покарання за зловживання своїм службовим становищем з боку суспільства і держави, ефективна система відповідальності чиновників перед суспільством, законодавче обмеження термінів перебування при владі посадових осіб, відкритість діяльності державного апарату і конкурсне заміщення посад, доведення до логічного завершення справ про посадові злочини, а також зміна законодавства у бік зменшення владних повноважень посадових осіб, зведення їх діяльності від дозвільної до оперативно-реєструючої тощо;

удосконалено:

поняття компетентної правової культури, що розглядається як складна, багатопланова форма (різновид) правової культури, яка характеризується ступенем і характером правового розвитку та правосвідомості суб'єкта (особистості) та яка є результатом і способом професійної діяльності зі створення й реалізації правових цінностей.;

визначення компетентної правової культури при здійсненні законодавчої влади в Україні, як рівня сукупності знань та якісної правотворчої діяльності державних службовців представницьких і законодавчих органів з підготовки, прийняття та опублікування нормативно-правових актів, що здійснюється в рамках Конституції України;

визначення компетентної правової культури при здійсненні виконавчої влади в Україні, як рівня сукупності знань та діяльності відповідних посадових осіб, які володіють високим рівнем правосвідомості та професіоналізмом по виданню та грамотній реалізації нормативних актів управління, прийняттю конкретних управлінських рішень оперативного характеру, здійсненню систематичного контролю за виконанням Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів України; 

визначення компетентної правової культури при здійсненні судової влади в Україні, як рівня сукупності знань та діяльності відповідних органів і посадових осіб щодо здійснення правосуддя, конституційного нагляду і судового контролю, а також питання, щодо забезпечення відповідності новоствореного законодавства органів державної влади чинному законодавству й реалізації конституційного права на судовий захист прав і свобод громадян, що заснована на суворому дотриманні принципів законності;

твердження того, що правовий нігілізм компетенції держслужбовців та правотворців в Україні має повністю негативний характер, але при цьому не йдеться про характер правового нігілізму в цілому, оскільки він як родове поняття має позитивну рису, свідчить, наскільки право затребуване суспільством;
питання, щодо компетентної правової культури при здійсненні державної влади в Україні, що визначається як якісний стан правового життя суспільства, та виражається у високому рівні правосвідомості і правової діяльності при здійсненні державної влади, спрямованої на виконання завдань і функцій держави, утвердження прав і свобод людини і громадянина, яка являє сенс і зміст усіх напрямків їхньої діяльності;

набули подальшого розвитку:

ідея, що правовий нігілізм державних службовців та правотворців – явище, яке притаманне українській державності. Його основні риси: радикалізм, масовість поширення, різноманіття способів відторгнення норм права;

пропозиція щодо профілактики (нейтралізації) правового нігілізму компетенції держслужбовців та правотворців в Україні, що передбачає запровадження певних нововведень: гідна матеріальна забезпеченість держслужбовців та правотворців, відкритість діяльності державного апарату, ефективна система відповідальності чиновників перед суспільством, конкурсне заміщення державних посад, зміну законодавства в бік зведення владних повноважень чиновників від дозвільної діяльності до оперативно-реєструючої, досконале законодавство, ефективний контроль за законністю діяльності держслужбовців та правотворців;

сформульовано зміни до діючого законодавства:

внести зміни до Закону України «Про державну службу» у п. 1 ст. 1 Державна служба і державні службовці та викласти його в такій редакції : «Державна служба в Україні – це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави у межах своєї компетенції …та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів».

Практичне значення одержаних результатів дослідження визначається внесенням пропозицій і формулюванням висновків, які можуть бути використані для вдоско​налення чинного законодавства. Реалізація цих пропозицій сприятиме підвищенню рівня компетентної правової культури в Україні. Матеріали дисертації надають можливість отримати цілісну уяву про компетентну правову культуру.

Практична цінність результатів дослідження визначається внесенням пропозицій і формулюванням висновків, які можуть бути використані для вдоско​налення чинного законодавства. Викладені та обгрунтовані в дисератції висновки, положення та пропозиції можуть бути використані у (при):

законотворчій діяльності – при вдосконаленні діючого законодавства у сфері державної служби;

правозастосовчій практиці – при співпраці судових органів та посадових осіб;

навчальному процесі – при підготовці відповідних розділів підручників та посібників з теорії держави і права, історії політичних і правових учень, а також спеціальних навчальних курсів;

проведенні правового виховання громадян – з метою підвищення рівня компетентної правової культури та правосвідомості населення. 

Апробація результатів дисертації. Результати дисертаційного дослідження обговорювалися на засіданнях кафедри держави та права Національного університету «Одеська юридична академія».
Окремі положення проблеми, одержані узагальнення та висновки були оприлюдені на: науково-практичній конференції «Техніко-технологічні та економіко-правові аспекти комплексної безпеки організації та розвитку підприємництва і бізнесу» (Чернігів, ЧІІБіП МНТУ ім. Ю. Бугая, 22 березня 2010 р.), Міжнародній науково-практичній інтернет-конференції «Актуальні питання державотворення в Україні очима молодих науковців» (лютий 2012 р.), юридичній науково-практичній інтернет-конференції «Правопорядок у державному та суспільному розвитку: національний і міжнародний вимір» (лютий 2012 р.), міжнародній науково-практичній інтернет-конференції Переяслав-Хмельницького державного педагогічного університету імені Григорія Сковороди «Проблеми та перспективи розвитку науки на початку третього тисячоліття у країнах СНД» (м. Переяслів-Хмельницький, березень 2012 р.), міжнародній науковій інтернет-конференції молодих правників Національного університету «Одеська юридична академія» «Новітні наукові дослідження держави і права – 2012» (м. Одеса, 2012 р.), VІ міжвузівській накуково-практичній конференції ЧІІБіП МНТУ імені Ю. Бугая «Техніко-технологічні та економіко-правові аспекти комплексної безпеки організації та розвитку підприємництва і бізнесу» (Чернігів, березень 2012 р.), VІ міжвузівській накуково-практичній конференції ЧІІБіП МНТУ імені Ю. Бугая «Техніко-технологічні та економіко-правові аспекти комплексної безпеки організації та розвитку підприємництва і бізнесу» (Чернігів, березень 2012 р.)
Публікації. Основні висновки та результати дисертації опубліковано в 13 роботах, 5 із яких надруковано у наукових фахових періодичних виданнях з юридичних наук.

Структура дисертації. Відповідно до мети та завдань дисертаційного дослідження структура роботи включає вступ, три розділи, які містять дев’ять підрозділів, висновки до кожного розділу, загальні висновки та список використаних джерел. Загальний обсяг дисертації становить 249 сторінок. Із них основного тексту 220 сторінок. Список використаних джерел містить 300 найменуваннь і розташований на 29 сторінках.

Розділ 2. ВИСНОВКИ

1. Стан компетентної правової культури держави є показником зрілості її правової системи. Науковці виокремлюють декілька підходів до трактування поняття «компетентна правова культура», до числа яких належать антропологічний, соціологічний, філософський підходи. Найбільш вдалим, як уявляється, є антропологічний (діяльнісний) підхід, згідно з яким правова культура – це процес і результат творчої діяльності людини у сфері права. Він характеризується створенням і затвердженням правових цінностей. 

2. Компетентна правова культура – це рівень знань і об'єктивне ставлення суспільства до права; сукупність правових знань у вигляді норм, переконань і установок, створюваних у процесі життєдіяльності, що регламентують правила взаємодії особистості, соціальної, етнічної, професійної групи, суспільства, держави, які оформлені у вигляді законодавчих актів. Вона проявляється у праці, спілкуванні й поведінці суб'єктів взаємодії, формується під впливом системи культурного та правового виховання та навчання, являє собою систему цінностей, досягнутих людством у галузі права та належить до правової реальності даного суспільства: рівня правосвідомості, режиму законності та правопорядку, стану законодавства, стану юридичної практики тощо. Високий рівень компетентної правової культури є показником правового прогресу. Компетентна правова культура є результатом соціально-правової активності окремих особистостей, колективів та інших суб'єктів права; вона є відправним моментом, базою для такого роду активності і для правової культури особистості в цілому. Компетентна правова культура характеризуєтся рівнем правосвідомості окремої соціальної групи, а також рівнем реального здійснення нею вимог чинного права.

3. Установлено, що особливе значення для держави і суспільства має компетентна правова культура, в якій переплетені професіоналізм і професійна етика. Вона відіграє при цьому головну роль у діяльності будь-якого представника юридичної професії. Ця проблема посідає більш ніж скромне місце у практичній діяльності. 

4. Під компетентною правовою культурою розуміється складна, багатопланова форма (різновид) правової культури, яка характеризується ступенем і характером правового розвитку та правосвідомості суб'єкта (особистості) та є результатом і способом професійної діяльності зі створення й реалізації правових цінностей.

5. Компетентна правова культура при здійсненні законодавчої влади в Україні – це здійснювана в рамках Конституції України якісна правотворча діяльність державних службовців представницьких і законодавчих органів у процесі підготовки, прийняття й опублікування нормативно-правових актів.

6. Компетентна правова культура при здійсненні виконавчої влади в Україні – це перш за все діяльність відповідних посадових осіб, які володіють високим рівнем правосвідомості та професіоналізмом у виданні та грамотній реалізації нормативних актів управління, прийнятті конкретних управлінських рішень оперативного характеру, здійснення систематичного контролю за виконанням Конституції України, законів та інших нормативно-правових актів України.

7. Компетентна правова культура при здійсненні судової влади в Україні – це діяльність відповідних органів і посадових осіб щодо здійснення правосуддя, конституційного нагляду і судового контролю, удосконалення законодавства, а також щодо забезпечення відповідності новоствореного законодавства органів державної влади чинному законодавству й реалізації конституційного права на судовий захист прав і свобод громадян, заснована на суворому дотриманні принципів законності.

8. Правовий нігілізм державних службовців та правотворців – це різновид правового нігілізму особистості, який полягає у свідомому відторгненні чиновником права й вибору іншого способу регулювання суспільних відносин з використанням службового становища та владних повноважень. 

9. Небезпечними наслідками для всієї держави є заперечення закону державними службовцями, які одночасно є і причиною, і наслідком розбалансування державного механізму. Найбільш небезпечними з них є такі: втрата взаєморозуміння між державою і громадянами, провокування громадян до зловживання своїми правами, заохочення антиправових цінностей, мотивація антиправової агресії, пасивність особи чиновника, її відчуженість від активної, творчої участі в державно-правовому розвитку.

10. Правовий нігілізм державних службовців та правотворців – явище традиційно характерне для української державності. Його основні риси: масовість поширення, різноманіття способів відторгнення права, радикалізм. Це негативне явище в Україні спричинене рядом факторів, які можна класифікувати так: особистісно-психологічні причини; історичні причини, державно-правові причини.

11. Профілактика (нейтралізація) правового нігілізму та компетентної деформації держслужбовців та правотворців в Україні передбачає запровадження певних нововведень: гідна матеріальна забезпеченість держслужбовців та правотворців, відкритість діяльності державного апарату, ефективна система відповідальності чиновників перед суспільством. Сюди ж можна віднести: конкурсне заміщення державних посад, зміну законодавства у бік зведення владних повноважень чиновників від дозвільної діяльності до оперативно-реєструючої, досконале законодавство, ефективний контроль за законністю діяльності держслужбовців та правотворців.

12. З метою підвищення рівня компетентної правової культури при здійсненні державної влади в Україні в механізмі формування та реалізації права Україні необхідною є модернізація систем юридичної освіти, професійної юридичної освіти й виховання, яка повинна бути орієнтована на: підвищення якості освітніх програм у галузі юриспруденції; посилення антикорупційної складової при викладанні навчальних дисциплін.

13. Пропонується ряд заходів щодо створення необхідних умов розвитку компетентної правової культури у сфері правотворчості (формування права): підвищити рівень професіоналізації законодавчої діяльності, посилити рівень надання населенню права законодавчої ініціативи, поширити знання у галузі юридичної техніки, широко публічно висвітлювати законопроектну діяльність, посилити юридичну відповідальність за порушення прав і свобод громадян; у сфері правозастосування (реалізація права): створити ефективну процедуру ліцензування юридичних професій, надалі удосконалювати судову систему в рамках захисту прав і свобод громадян та забезпечення прямої дії норм Конституції України, проводити практичні семінари для службовців державних органів, створити консультативні ради при юридичних відомствах.

14. Досягнення високого рівня компетентної правової культури держслужбовців і громадян у цілому – це завдання, розтягнуте у часі. Цілком можливо, що для цього буде потрібно не одне десятиліття, напружені зусилля декількох поколінь. Передовий зарубіжний правовий досвід свідчить, що право-культурний вигляд суб'єктів державної влади, їх ставлення до права все ж піддаються позитивному коригуванню. 

15. У зв'язку з необхідністю вдосконалення законодавчого процесу необхідно створити умови й надати гарантії підготовки різними групами фахівців альтернативних законопроектів, здійснення їх наукової експертизи, а в разі необхідності – проведення соціологічних опитувань, референдумів. 

16. З метою формування більш високого рівня культури правотворчості та правозастосування в Україні пропонується скоординувати взаємодію законодавчих і виконавчих органів державної влади в процесі підготовки і прийняття та реалізації законів.
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