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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Створення ефективного ринкового середовища неможливе без формування фінансового ринку, що забезпечує обіг фінансових ресурсів, їх перерозподіл між галузями виробничої сфери, акумулювання тимчасово вільних коштів для інвестування у виробничу діяльність. Сегментом фінансового ринку є ринок цінних паперів.

Обіг фінансових активів, в тому числі і у формі цінних паперів, потребує належного контролю з боку держави, адже в умовах безконтрольності зловживання з фінансовими ресурсами здатні скласти загрозу економічній безпеці усього суспільства, породжувати кризові явища в економіці, завдавати великих втрат державі та її громадянам. 

Кожна країна, в якій існує ринок цінних паперів, створює систему його державного контролю. Україна також не є виключенням з правила. Правовою основою формування системи державного контролю на ринку цінних паперів є Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” від 30 жовтня 1996 р., згідно якого було створено центральний орган виконавчої влади у сфері регулювання ринку цінних паперів – Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку України. Окремі регулятивні і контрольні повноваження щодо учасників ринку цінних паперів реалізують Антимонопольний комітет України, Національний банк України, Фонд державного майна України, Міністерство фінансів України, правоохоронні та ін. органи.

Актуальність обраної теми дослідження зумовлена, з одного боку, важливістю створення ефективної системи державного контролю на ринку цінних паперів, а з іншого – наявністю теоретичних та практичних правових проблем, пов’язаних з організацією державного контролю на ринку цінних паперів України. Теоретичного дослідження потребують зміст поняття “державний контроль на ринку цінних паперів”, види контролю, що його складають, суб’єкти, об’єкт, предмет, методи та правові форми державного контролю на ринку цінних паперів. Недослідженими також залишаються питання статусу саморегулівних організацій ринку цінних паперів та їх роль у реалізації державного контролю на ринку цінних паперів України.

Незважаючи на наявність нормативних актів, що регламентують здійснення державного контролю на ринку цінних паперів і надають значний обсяг повноважень державним контролюючим органам, про ефективність правового регулювання та організації державного контролю на ринку цінних паперів говорити поки що передчасно. Адже і досі гостро постають проблеми забезпечення прозорості ринку цінних паперів, доступу інвесторів до достовірної інформації, необхідної і достатньої для прийняття обґрунтованих інвестиційних рішень, захисту прав інвесторів, запобігання та протидії нечесній практиці, зокрема, використанню інсайдерської інформації, запобігання легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом. 

Не сприяють належній організації державного контролю випадки неефективного розподілу, дублювання повноважень органів державного контролю на ринку цінних паперів. Потребують дослідження і систематизації також і заходи примусу, що застосовуються до учасників ринку цінних паперів, правова природа та підстави застосування стягнень за порушення законодавства про цінні папери. 

Вдосконалення потребують і правові засади державного контролю на ринку цінних паперів. Норми Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”, що регулюють державний контроль, потребують систематизації, подальшої деталізації та узгодження. На наш погляд, контроль як одна з основних функцій державного регулювання заслуговує на те, щоб його регулюванню було присвячено окремий розділ Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”. Існує необхідність аналізу та узгодження з нормами законів нормативних актів Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку України. Все це обумовлює важливість та актуальність дослідження проблем державного контролю на ринку цінних паперів України. 

Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є формування теоретичних положень, спрямованих на розвиток теорії державного контролю, виявлення прогалин і суперечностей у правових нормах, що регулюють відносини державного контролю на ринку цінних паперів, розробка пропозицій, спрямованих на вдосконалення законодавства про державне регулювання ринку цінних паперів..

Для досягнення зазначеної мети були поставлені та вирішувалися такі завдання:

· дослідити зміст державного контролю на ринку цінних паперів, визначити його об’єкт, предмет, принципи;

· дати класифікацію видів державного контролю за галузевою належністю та за іншими критеріями;

· дослідити систему та правовий статус органів державного контролю на ринку цінних паперів, їх компетенцію та способи взаємодії;

· визначити методи і правові форми державного контролю на ринку цінних паперів, проаналізувати стан їх правового забезпечення;

· дослідити систему заходів адміністративного примусу, що застосовуються до учасників ринку цінних паперів;

· проаналізувати проблеми застосування адміністративних стягнень до правопорушників-учасників ринку цінних паперів;

· підготувати обґрунтовані пропозиції щодо вдосконалення правового регулювання державного контролю на ринку цінних паперів.

Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають при здійсненні державного контролю на ринку цінних паперів уповноваженими державними органами.

Предметом дослідження є система нормативно-правових актів, які регулюють питання державного контролю на ринку цінних паперів, наукові джерела, матеріали судової практики вирішення спорів, пов’язаних з випуском та обігом цінних паперів та реалізацією корпоративних прав.

Методи дослідження. Методологічну основу дисертаційного дослідження становлять прийняті в юридичній науці методи наукового дослідження: системного аналізу досліджуваних явищ і подій; порівняльного аналізу правових норм і понять; формально логічного аналізу правових категорій та ін. Окремі питання в роботі досліджувались як міжпредметні проблеми на межі юридичної і економічної наук, що відповідає завданню комплексного вивчення явищ.

Теоретичним та науковим підґрунтям є наукові здобутки українських вчених-юристів, зокрема: В. Б. Авер’янова, О. Ф. Андрійко, В. Г. Атаманчука, Ю. П. Битяка, О. В. Баклана, Л. К. Воронової, В. М. Гаращука,                               І. П. Голосніченка, Д. М. Лук’янця, Д. М. Лученка,  В. М. Марчука,                     Л. В. Ніколаєвої, В. П. Нагребельного, А. А. Нечай, О. П. Орлюк,                       Л. А. Савченко, В. В. Сухоноса, І. П. Устинової, В. Д. Чернадчука,                      В. С. Шестака, вчених-економістів: М. Т. Білухи, О. М. Мозгового,                      І. Б.Стефанюка. та ін., а також наукові доробки російських та радянських вчених, які тією чи іншою мірою висвітлювали досліджувані в дисертації проблеми: Д. М. Бахраха, В. М. Горшенева., О. Ю. Грачової, А. В., Єрицяна,     О. Є. Луньова, М. С. Студенікіної, О.В. Шоріної, І. Б. Шахова,                            Х. Х. Шнейдера та інших.

Наукова новизна одержаних результатів. В процесі проведення дослідження: 

1) вперше сформульовані і обґрунтовані такі науково-теоретичні положення:
· обґрунтовано положення про комплексний характер державного контролю на ринку цінних паперів, складовими якого є адміністративний нагляд та фінансовий контроль;

· запропонований поділ діяльності, що здійснюється на ринку цінних паперів, на діяльність з перерозподілу фінансових ресурсів та діяльність з обслуговування фінансових операцій; відповідно залежно від змісту діяльності учасників ринку цінних паперів пропонується розрізняти учасників, що здійснюють фінансові операції на ринку цінних паперів, та учасників, що обслуговують фінансові операції інших учасників ринку цінних паперів;

· досліджено роль недержавних суб’єктів у здійсненні державного контролю на ринку цінних паперів; обґрунтовано позицію про належність саморегулівних організацій ринку цінних паперів до суб’єктів державного контролю на ринку цінних паперів в частині реалізації делегованих їм державними органами контрольних повноважень, запропоновано тезу про те, що установи, що обслуговують фінансові операції на ринку цінних паперів, діють як агенти державного контролю; 

· запропоновано визначити правові форми контролю як передбаченої нормами права та віднесеної законом до компетенції суб’єктів державного контролю цілісної сукупності пов’язаних  підставою та поставленою метою заходів, спрямованих на одержання, збір, перевірку, аналіз, оцінку, обробку, зберігання відомостей для встановлення відповідності об’єкта контролю заданим параметрам, виявлення та усунення відхилень від них, а також підстави та порядок (процедури) здійснення цих заходів;

·  запропоновано розрізняти матеріальну правову форму контролю як сукупність передбачених правовими нормами повноважень суб’єкта контролю та/ або обов’язків підконтрольних суб’єктів, які дозволяють реалізувати контрольну функцію, та процесуальну правову форму – підстави та порядок (процедури) здійснення контрольних заходів (контрольне провадження);

2) уточнено:

· визначення поняття “ринок цінних паперів” як сукупності цивільно-правових, господарських та фінансових правовідносин, що опосередковують рух капіталу у формі цінних паперів;

· визначення та ознаки фінансового моніторингу як різновиду фінансового контролю, що являє собою діяльність уповноважених державних органів та установ, які обслуговують фінансові операції, по відстеженню та фіксації фінансових операцій, що відповідають визначеним законом критеріям сумнівності, аналізу одержаної інформації про сумнівні операції з метою виявлення схем та механізмів легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, та фінансування тероризму;

· класифікацію заходів адміністративного примусу, що застосовуються до учасників ринку цінних паперів, на заходи адміністративного запобігання, заходи адміністративного припинення, заходи адміністративного забезпечення та адміністративні стягнення;

3) подальшого розвитку дістали:

· питання методів та форм державного контролю;

· проблеми адміністративної відповідальності юридичних осіб у розрізі адміністративної відповідальності учасників ринку цінних паперів.

У роботі сформульовано і ряд інших положень.

Теоретичне і практичне значення одержаних результатів. Одержані в результаті дослідження висновки та пропозиції можуть бути використані для вдосконалення законодавства України про державне регулювання ринку цінних паперів, зокрема Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”, інших законів про цінні папери, змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. Прикладний характер дослідження дозволяє використовувати його результати безпосередньо в процесі практичної роботи контролюючих суб’єктів на ринку цінних паперів.

Матеріали дисертаційної роботи також можуть бути використані в навчальному процесі при викладанні курсів з банківського та фінансового права та спецкурсу “Правове регулювання фондового ринку”, а також для підготовки навчальної та навчально-методичної літератури з вказаних дисциплін. Окремі положення та висновки, сформульовані в дисертації, мають дискусійний характер і можуть бути основою для подальших наукових досліджень.

Особистий внесок здобувача. Наукові результати дисертаційної роботи отримані особисто автором шляхом здійснення комплексного аналізу наукових джерел, нормативно-правових актів та судової практики з питань державного контролю на ринку цінних паперів. Автором сформульовано ряд пропозицій щодо змін і доповнень до чинного законодавства, що регулює відносини державного контролю на ринку цінних паперів. На основі проведеного дослідження автором розроблено і викладається спецкурс “Правове регулювання фондового ринку” для студентів спеціальності “Правознавство”.

Апробація результатів дослідження. Основні положення дисертаційного дослідження доповідалися і обговорювалися на засіданні кафедр комерційного права і правознавства Київського національного торговельно-економічного університету. Теоретичні висновки і пропозиції, сформульовані в дисертації, були предметом наукових доповідей на Міжнародній науково-практичній конференції “Право і суспільство: актуальні проблеми взаємодії” (м. Вінниця, 25-27 травня 2000 р.), Другій Національній науково-практичній конференції “Адміністративне право: актуальні проблеми реформування” (м. Суми, 25-27 травня 2000 р.), Науково-практичній конференції “Адміністративна реформа в Україні: шлях до Європейської інтеграції” (м. Київ, 14-15 лютого 2003 р.), Всеукраїнській науковій конференції “Юридичні читання молодих вчених” (м. Київ, 23-24 квітня 2004 р.), Міжнародній науковій конференції молодих вчених “Треті осінні юридичні читання” (м. Хмельницький, 5-6 листопада 2004 р.), Всеукраїнській науково-практичній конференції “Проблеми і перспективи  розвитку підприємництва в Україні” (м. Ялта, 17-19 травня 2005 р.), Всеукраїнській науковій конференції “Другі юридичні читання” (м. Київ, 18 травня 2005 р.).

Матеріали дисертаційної роботи складають основу навчальної дисципліни “Правове регулювання фондового ринку”, яку автор викладає в Київському національному торговельно-економічному університеті.

Результати дисертаційного дослідження також були використані Вищим господарським судом України для узагальнення практики розгляду господарськими судами спорів, пов’язаних з випуском, обігом цінних паперів та реалізацією корпоративних прав за 2004 рік. 

Публікації. Основні висновки та результати дисертації викладено в десяти наукових публікаціях, з них три у фахових виданнях.
Структура дисертації зумовлена метою і завданнями дослідження. Робота складається із вступу, трьох розділів, шести підрозділів, висновків; загальний обсяг 205 сторінок, з яких 181 – основний зміст. Дисертація містить також список використаних джерел із 203 найменувань.

РОЗДІЛ 1

 ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНА ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ НА РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ УКРАЇНИ

1.1. Сутність, об’єкт і предмет державного контролю на ринку цінних паперів України

Проблеми державного контролю завжди були і є предметом досліджень фахівців адміністративного права. Дослідженням поняття, природи, видів, форм і методів соціального контролю та його різновиду – державного контролю займались як радянські вчені Афанасьєв В.Г., Атаманчук Г. В., Горшенев В. М., Шахов І. Б., Студенікіна М. С., Шоріна О.В., Шнейдер Х. Х., Юргелевич С.В. так і українські та російські науковці, що формують сучасну науку адміністративного та фінансового права Андрійко О. Ф., Адрущенко І.Г., Атаманчук Г. В., Баклан О.В., Воронова Л. К., Кучерявенко Н.П., Гаращук В. М., Грачова О. Ю. Єрицян А.В., Залюбовська  І. К., Лученко Д. М., Орлюк О.П., Савченко Л.А., Тосунян Г.А., Вікулин А. Ю., Устинова І.П., Шестак В. С. Шутов М. І., Бабенко В. А., Стоянова Н. М. та ін. Дослідженню проблем державного контролю присвятили також свої роботи вчені у галузі економіки, зокрема, Білуха М.Т., Стефанюк І.Б., у галузі державного управління  - Сушинський О.І. та ін. фахівці. Такий інтерес до контролю зумовлений його виключним значенням для забезпечення належного рівня та ефективності державного управління чи регулювання у будь-яких сферах суспільної діяльності. Контроль є необхідною умовою ефективності державного управління чи регулювання, оскільки без контролю неможливо забезпечити компетентність та конкретність управління. Х.Х. Шнейдер відзначав, що державному управлінню, як і будь-якому іншому процесові управління, властива інформаційна природа і воно являє собою процес прийняття, перетворення, зберігання, використання та передачі інформації. Управління, у якій би сфері воно не здійснювалось, повинно обов’язково супроводжуватись контролем, оскільки останній є інформаційною основою управлінських процесів, причому як для перевірки відповідності підконтрольного об’єкта певним заданим параметрам, так і для перевірки правильності вибору, встановлення цих параметрів [200]. Контроль – явище універсальне, присутнє у будь-яких процесах, що вимагають організації їх проходження. Дослідженням проблем контролю займались не тільки вчені-юристи, але і фахівці інших галузей науки: філософії, кібернетики, економіки, медицини, соціології та ін.

В науковій літературі поняття “контроль” та “державний контроль” вже визначені. 
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На те, що державний контроль повинен стати засобом виявлення правильності поставлених завдань вказує і О.Ф. Андрійко [105, с. 24]. Основні засади контрольно-ревізійної діяльності Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку [47], також вимагають, щоб спеціальні рекомендації та правила проведення перевірок органами Комісії відповідали меті з'ясування реакції учасників фондового ринку на прийняті Комісією нормативні акти та рішення, підтвердження того, що встановлені для учасників ринку норми діяльності піддаються перевірці та однозначному трактуванню. Це є доречним  у сучасних умовах, коли в Україні спостерігається актуалізація питання поліпшення якості відомчої нормотворчості, і цілком можливою є ситуація, коли причинами порушень підконтрольними суб’єктами приписів правових норм стають не стільки наявність у них злого умислу, бажання завдати шкоди суспільним інтересам, скільки неадекватність норм законодавства суспільним потребам. Тому, на наш погляд, метою державного контролю слід визнати аналіз відповідності правил і нормативно-правових приписів потребам суспільства і його громадян.

Необхідними складовими контролю, в тому числі і державного, є його об’єкт та предмет. В різних джерелах знаходимо різні підходи до змісту цих категорій. У науковій літературі для позначення того, що (чи хто) перебуває під контролем вживаються терміни “об’єкт контролю”, “підконтрольний об’єкт”, “підконтрольний суб’єкт”. Як правило, ці терміни вживаються як синоніми, але у цій роботі ми вважаємо доцільним уточнити їх зміст та відмінності у застосуванні. Очевидно, що термін “підконтрольний суб’єкт” означає особу – юридичну чи фізичну, - яка перебуває під контролем. Під терміном “об’єкт контролю” також часто розуміють осіб, за діяльністю яких здійснюється контроль. Ми вважаємо, що поняття “об’єкт контролю” та “підконтрольний суб’єкт” не є тотожними за змістом. Термін “об’єкт контролю” є широким і може означати як процес чи стан, що контролюється, так і особу, що перебуває під контролем (підконтрольна особа). Але, навіть у тому разі, коли контрольні заходи вживаються щодо особи, контроль здійснюється не щодо неї як такої, а щодо її діяльності – процесу чи результатів. Тому для більшої ясності ми у цьому дослідженні пропонуємо розмежувати поняття “підконтрольна особа”, як особа, діяльність якої на ринку цінних паперів перебуває під державним контролем, та “об’єкт контролю” як, власне, та діяльність, що контролюється.  Діяльність, як відомо, складається з сукупності певних дій (операцій). Відповідно, і певні операції (наприклад, випуск та розміщення цінних паперів, укладення угод щодо цінних паперів) як частина діяльності теж є об’єктом контролю, а не предметом, як іноді вказується [118, с. 33].  

Предметом же контролю ми пропонуємо називати ті притаманні об’єкту контролю показники, що перевіряються, і які визначають перелік та обсяги відомостей, обсяг інформації, що одержуються суб’єктом контролю. Наприклад, при передачі майна до статутного фонду акціонерного товариства в обмін на акції предметом контролю є склад майна, що передається, щоб перевірити чи не порушуються вимоги закону і чи не передається до статутного фонду акціонерного товариства майно, яке не може бути внеском до його статутного фонду (наприклад, ст. 12 Закону України “Про обіг векселів в Україні” [19] забороняє передавати до статутного фонду акціонерного товариства векселі). У додатковому випуску акцій предметом контролю є мета використання коштів від розміщення акцій, стан сформованості статутного фонду товариства тощо. Контролюючи професійних учасників ринку цінних паперів, органи Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку встановлюють наявність у них достатньої кількості сертифікованих фахівців ринку цінних паперів, відповідного матеріально-технічного забезпечення, дотримання ними вимог законодавства під час провадження їх діяльності та ін. 

Таким чином, об’єкт державного контролю нами пропонується визначити як діяльність учасників ринку цінних паперів, результати їх дій (операцій) та стан ринку цінних паперів в цілому як результат сукупної діяльності усіх його учасників, а предмет контролю як показники, що характеризують той чи інший аспект діяльності чи стану підконтрольного суб’єкта, а підконтрольними суб’єктами є учасники ринку цінних паперів, їх посадові особи та працівники, до трудових обов’язків яких належить здійснення операцій на ринку цінних паперів.
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Діяльність з обліку прав власності на іменні цінні папери, на наш погляд, не може  визнаватись наданням фінансових послуг, оскільки вона забезпечує не обіг фінансових активів, а облік власників цінних паперів емітента. Згідно Закону України “Про цінні папери і фондовий ринок” [28] визначає обіг цінних паперів як вчинення правочинів, пов’язаних з переходом прав власності на цінні папери і прав за цінними паперами, за винятком договорів, що укладаються під час розміщення цінних паперів. Юридичне значення реєстрації власника в системі реєстру власників іменних цінних паперів полягає в тому, що з нею пов’язується не перехід прав власності на цінні папери, а можливість реалізації прав за цінними паперами. Обіг цінних паперів не залежить від реєстрації в системі реєстру, оскільки реєстрація іменних цінних паперів в системі реєстру не є обов’язковою умовою відчуження цінних паперів. 

Отже, фінансовими послугами на ринку цінних паперів є такі види професійної діяльності, які передбачають надання послуг іншим особам з вчинення на їх користь фінансових операцій, а також надання послуг, пов’язаних з обігом цінних паперів. Поняття “професійна діяльність на ринку цінних паперів” є ширшим за змістом, ніж поняття “фінансові послуги на ринку цінних паперів”. А усі фінансові послуги, що надаються на ринку цінних паперів, є професійною діяльністю на ринку цінних паперів.

Враховуючи вищевикладене, діяльність на ринку цінних паперів складається з 1) здійснення фінансових операцій, пов’язаних з переходом прав власності на цінні папери, 2) надання фінансових послуг, 3) обліку прав власності на іменні цінні папери. Відповідно, об’єктами державного контролю на ринку цінних паперів є фінансові операції, фінансові послуги та діяльність з обліку прав власності на іменні цінні папери.

Ринок цінних паперів можна розглядати також як сукупність його учасників, кожен з  яких виконує свої завдання, роль на ринку, задовольняє свої потреби, і шляхом взаємодії яких забезпечується функціонування цього складного соціального механізму.  Ст. 1 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” [12] визначає учасників ринку цінних паперів як емітентів, інвесторів та осіб, що здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів. У науковій літературі до учасників ринку цінних паперів відносять емітентів, інвесторів та фінансових посередників [150, с. 48], а іноді – ще й  органи державно-правового регулювання [156, с. 133]. Але не можна стверджувати, що цими визначеннями охоплено усіх учасників на ринку цінних паперів, оскільки існують такі види учасників, які не виступають ні у якості емітентів, ні у якості інвесторів, але не є і фінансовими посередниками, зокрема, учасники депозитарної системи – депозитарії, зберігачі, реєстратори, –  організатори торгівлі – фондові біржі та торговельно-інформаційні системи.  Не можна також погодитись з належністю органів державного регулювання до учасників ринку цінних паперів, оскільки їх діяльність не спрямована на перерозподіл фінансових ресурсів чи обслуговування фінансових операцій.

Ринок цінних паперів складають різні види учасників, яких можна класифікувати за рядом критеріїв. Для даного дослідження значимою є класифікація учасників ринку цінних паперів за такими двома критеріями: по-перше, статус учасників на ринку цінних паперів, по-друге, зміст діяльності учасників на ринку цінних паперів. 

За статусом учасників ринку цінних паперів, їх можна об’єднати у дві групи: професійних та непрофесійних учасників. У ст. 1 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” учасники ринку цінних паперів визначаються як професійні учасники, емітенти та інвестори. Отже, останніх – емітентів та інвесторів, - як таких, що не включені до складу професійних учасників, можна назвати непрофесійними учасниками. Для непрофесійних учасників розміщення, купівля чи продаж цінних паперів не є основним видом діяльності. На ринку цінних паперів вони задовольняють свої потреби у залученні додаткових коштів – емітенти цінних паперів, – або у розміщенні тимчасово вільних коштів – інвестори. Непрофесійних учасників можна також назвати основними учасниками ринку, оскільки задоволення саме їх потреб у залученні чи розміщенні коштів є метою існування ринку цінних паперів.
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б) дотримання вимог законодавства про захист економічної конкуренції,

в) дотримання обмежень щодо інвестиційної діяльності (стосується лише окремих категорій інвесторів – таких як інститути спільного інвестування, банки, страхові компанії, щодо яких законодавством передбачено обмеження або спеціальні умови інвестування коштів у цінні папери).

Найбільшого ступеню контролю зазнає діяльність професійних учасників ринку цінних паперів. 

Діяльність професійних учасників ринку цінних паперів досить детально регламентована законодавством. Правові основи провадження професійної діяльності визначені законами (зокрема, Законом України “Про цінні папери і фондову біржу”, Законом України “Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні”, Законом України “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”), а також нормативними актами Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку. У своїй діяльності професійні учасники повинні точно виконувати приписи названих нормативних актів, тільки за такої умови провадження професійної діяльності буде правомірним. Тому предметом контролю з боку уповноважених державних органів є відомості про стан дотримання професійними учасниками правових норм, якими врегульовано порядок здійснення відповідного виду професійної діяльності. Крім дотримання вимог правових норм, предмет державного контролю складають показники, що відображають кількісні параметри діяльності професійного учасника. Так, торговці цінними паперами щоквартально надають до Комісії відомості про укладені та виконані угоди щодо цінних паперів, які включають дату угоди, найменування та ідентифікаційний код договірної сторони, суму угоди, вид і категорію цінних паперів, що були предметом угоди, їх номінальну вартість та кількість, а також найменування їх емітента, інформацію про місце здійснення угод щодо цінних паперів: на біржах, у торговельно-інформаційних системах, на організаційно неоформленому ринку чи на закритих аукціонах Національного банку України [84]. Компанія з управління активами інвестиційного фонду подає Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку щоденну, квартальну та річну інформацію про результати діяльності інвестиційного фонду, управління активами якого здійснює компанія [69].  Щоденна інформація стосується щодо вартості чистих активів інвестиційного фонду, квартальна інформація, крім розрахунку вартості чистих активів фонду включає також відомості про фінансове становище фонду, до річної інформації, крім вказаного, входять відомості про винагороду компанії, а також про склад та розмір витрат, які відшкодовуються за рахунок інвестиційного фонду.  

Як уже відзначалось вище, обов’язковою умовою провадження професійної діяльності на ринку цінних паперів є отримання ліцензії. Відповідно, предметом контролю професійних учасників ринку цінних паперів є дотримання ними ліцензійних умов провадження відповідного виду діяльності на ринку. Вимоги, передбачені ліцензійними умовами до професійних учасників ринку цінних паперів, стосуються, по-перше, організаційно-правової форми особи, що має намір займатись професійною діяльністю на ринку цінних паперів, по-друге, належного кадрового забезпечення професійної діяльності, по-третє, наявності необхідного матеріально-технічного забезпечення, та, по-четверте, наявності мінімального обсягу власного капіталу, необхідного для провадження відповідного виду професійної діяльності - для професійних учасників, що здійснюють фінансові операції. Предметом державного контролю є також відповідність програмного забезпечення, що використовується професійними учасниками ринку цінних паперів, вимогам, встановленим Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку. Предмет державного контролю професійних учасників ринку цінних паперів включає також показники їх фінансового стану та фінансових результатів діяльності. Нормативними актами, прийнятими Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, які регулюють порядок подання звітності або адміністративних даних професійними учасниками ринку цінних паперів [67, 69, 71, 84] передбачено подання професійними учасниками до Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку фінансової звітності у складі балансу, звіту про фінансові результати, звіту про рух грошових коштів, звіту про власний капітал. Крім того, Ліцензійні умови провадження професійної діяльності на ринку цінних паперів [57] вимагають від учасників дотримання норм законів та підзаконних нормативних актів, що регулюють провадження відповідного виду діяльності.

Крім учасників ринку цінних паперів підконтрольними державним органам суб’єктами на ринку цінних паперів є саморегулівні організації ринку цінних паперів. Аналіз законодавства дозволяє визначити саморегулівну організацію як асоціацію професійних учасників ринку цінних паперів, зареєстровану Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, яка уповноважена (1) встановлювати стандарти професійної діяльності на ринку цінних паперів, правила професійної етики учасників ринку цінних паперів; (2) захищати права та інтереси своїх членів та інших учасників ринку цінних паперів, (3) вирішувати спори, що виникають у процесі здійснення професійної діяльності на ринку цінних паперів; (4) здійснювати контроль дотримання її членами законодавства про цінні папери, правил професійної діяльності та професійної етики, застосовувати до них передбачені локальними актами заходи впливу у випадку виявлення порушень норм, встановлених законодавством і актами саморегулівної організації, а також здійснювати інші повноваження, що делегуються їй Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку [162, с. 122].

Аналіз законодавства, що регулює статус та діяльність саморегулівних Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Принцип залучення учасників ринку цінних паперів та їх об’єднань до реалізації державного контролю і принцип делегування державними органами контрольних повноважень саморегулівним організаціям ринку цінних паперів є взаємопов’язаними і відображають таку організацію державного контролю на ринку цінних паперів, при якій учасники ринку цінних паперів залучаються до реалізації державного контролю або через покладення на них обов’язку щодо надання інформації про операції інших учасників ринку цінних паперів, або шляхом делегування їх об’єднанням – саморегулівним організаціям – частини контрольних повноважень державних органів. З формуванням повноцінної системи саморегулювання ринку цінних паперів, підвищенням ролі саморегулівних організацій у регулюванні діяльності та захисті прав і законних інтересів учасників ринку цінних паперів, передача їм частини контрольних повноважень державою стане необхідністю. Це дозволить, по-перше, уникнути невиправданого збільшення апарату державних органів, і, таким чином, зробити контроль менш затратним і у часі, і у коштах, по-друге, підвищити рівень професійності державного регулювання, в тому числі  - і контролю. У зв’язку з тим, що створення саморегулівних організацій передбачено далеко не у всіх сферах господарювання (переважно, це діяльність на фінансових ринках, а також оціночна діяльність), то вказаний принцип навряд чи можна поширювати на всі види державного контролю, але державному контролю діяльності учасників фінансових ринків він, на наш погляд, притаманний.

До функціональних принципів державного контролю на ринку цінних паперів пропонуємо віднести такі вже відомі науці адміністративного права принципи державного контролю як дієвість, гласність, об’єктивність, систематичність, цілеспрямованість, всебічність аналізу одержаної інформації.

1.2. Види державного контролю на ринку цінних паперів України

У сучасній науці адміністративного права державний контроль класифікується за кількома ознаками, серед яких органи, які здійснюють контроль, та їх компетенція, організаційний взаємозв’язок контролюючого суб’єкта з підконтрольним об’єктом, зміст контрольної діяльності, юридичні наслідки контролю, сфера діяльності, що підлягає контролю, форми проведення контролю, ступінь втручання в оперативну діяльність підконтрольного об’єкта, кількісний склад суб’єктів контролю, час здійснення контролю тощо.

У фінансовому праві фінансовий контроль класифікують за часом проведення (на попередній, поточний, наступний) [159, с. 125-126], за підставами проведення контролю (на обов’язковий та ініціативний фінансовий контроль) [159, с. 127], за суб’єктом здійснення (на державний і недержавний [174, с. 14], на державний, муніципальний, незалежний і контроль власника [119, с. 12] або на фінансовий контроль представницьких органів, фінансовий контроль Президента України, фінансовий контроль органів виконавчої влади загальної компетенції, фінансовий контроль органів виконавчої влади спеціальної компетенції, фінансовий контроль фінансово-кредитних органів, внутрішній фінансовий контроль, громадський фінансовий контроль, аудиторський фінансовий контроль [159, с. 127]), за інформаційним забезпеченням (на документальний і фактичний [119, с. 24]). 

Деякі автори пропонують класифікацію фінансового контролю на види (за суб’єктом контролю на державний і недержавний фінансовий контроль), форми (залежно від часу здійснення контрольних дій – на попередній, поточний, наступний фінансовий контроль ), методи (за джерелом інформації на фактичний і документальний контроль, за способом здійснення контрольних повноважень – ревізія, перевірка, обстеження, аналіз та інвентаризація )[174, с. 14-15; 189, с. 19]. А попередній, поточний (оперативний) і наступний фінансовий контроль розглядаються як форми фінансового контролю [189, с. 19].
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М. С. Студенікіна виділяє адміністративний нагляд як різновид надвідомчого контролю, який відрізняється від контролю “широтою сфери діяльності, що охоплюється контролем, а також специфікою методів і правових форм впливу. Для контролю характерна та особливість, що він не обмежується колом питань, пов’язаних з дотриманням обов’язкових приписів – законів та інших нормативних актів. Органи контролю цікавляться також і тим, наскільки правильно, доцільно і ефективно використані підконтрольним суб’єктом надані йому повноваження” [183, с. 18]. З поглядом М.С. Студенікіної, що нагляд є різновидом контролю, який здійснюється з певних питань та обмежений у методах впливу, погоджується і О. Ф. Андрійко [105, с. 39]. Аналогічною є позиція В.С. Шестака, який стверджує, що “контроль” – родове поняття, котре охоплює “нагляд” як особливий (“галузевий”) вид контролю, його форму”[198, с. 14]. Як відмічає Д.Н. Бахрах, “у багатьох випадках для забезпечення свободи громадян, організацій, підприємств, захисту їх від перебільшеного державного опікування контрольні повноваження  суб’єктів влади  обмежуються  - їм надається можливість здійснювати тільки нагляд. В тих випадках, коли між контролюючим органом та підконтрольним суб’єктом немає організаційної підпорядкованості, зведення контролю до нагляду необхідно для запобігання втручанню в оперативну діяльність тих суб’єктів влади, які не несуть відповідальності за її наслідки” [117]. 

Ми приєднуємося до думки тих авторів, які називають нагляд різновидом контролю, якому притаманні певні особливості, що дозволяють виділити його в окремий вид контролю: неможливість втручання в оперативну діяльність підконтрольного суб’єкта, та звужений предмет - лише перевірка законності діяльності підконтрольного суб’єкта. Однією з форм управлінського нагляду Д.Н. Бахрах називає адміністративний нагляд і визначає його як надвідомчий контроль виконавчої влади за  дотриманням колективними і індивідуальними суб’єктами правових норм [117, c. 170]. Однією з особливостей адміністративного нагляду Д.Н. Бахрах називає  його зв’язок із застосування заходів примусу. Здійснюється адміністративний нагляд спеціалізованими наглядовими відомствами, що наділені надвідомчими повноваженнями, для яких це основна або одна з основних функцій. В адміністративному нагляді Д.Н. Бахрах  виділяє такі напрямки:  

· правотворчість, участь у визначенні правового режиму підконтрольних суб’єктів;

· нагляд за відповідними відносинами, діями, який полягає у зборі та аналізі інформації про об’єкти нагляду. Тому органи адміністративного контролю користуються повноваженнями вимагати надання довідок, звітів, інших документів, отримувати пояснення, проводити перевірки тощо;

· застосування різного роду запобіжних заходів;

· юрисдикційна діяльність, застосування заходів примусу, притягнення винних осіб до відповідальності [117, c.172-173]. 

У науковій літературі адміністративний нагляд визначається як вид державної управлінської діяльності, яка здійснюється спеціальними органами державної виконавчої влади щодо організаційно не підпорядкованих підприємств, установ, організацій, посадових осіб і громадян з приводу виконання ними вимог чинного законодавства з використанням заходів адміністративного примусу [103, c. 311]. Спеціальні адміністративні повноваження тут не пов’язані з підпорядкованістю підконтрольних суб’єктів і стосуються забезпечення тих умов, без яких вони не можуть нормально функціонувати [182, c. 103]. Ще однією ознакою адміністративного нагляду, який відрізняє його від загального нагляду, є його мета – забезпечення безпеки громадян, суспільства, держави (на відміну від загального контролю, метою якого є забезпечення законності) [103, c. 310].
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За критерієм галузевої належності у державному контролі на ринку цінних паперів можна виділити складові: адміністративний нагляд, та фінансовий контроль, різновидом якого є фінансовий моніторинг. Предметом адміністративного нагляду є дотримання учасниками ринку цінних паперів норм законодавства про державне регулювання ринку цінних паперів, відповідність кадрового, матеріально-технічного, програмного та іншого забезпечення функціонування учасників ринку цінних паперів, виконання обов’язків щодо розкриття інформації, одержання ліцензій, проходження процедур державної реєстрації у передбачених законом випадках, дотримання норм законодавства про захист економічної конкуренції і т.д. Предметом фінансового контролю є показники достатності капіталу, ліквідності активів, джерела коштів, що спрямовуються на придбання цінних паперів, напрямки використання залучених шляхом розміщення цінних паперів коштів тощо. Об’єктами фінансового контролю, на погляд автора, є фінансові операції учасників ринку цінних паперів, фінансові послуги, що надаються на ринку цінних паперів, а також фінансовий стан учасників ринку цінних паперів. 

За суб’єктами, що здійснюють державний контроль діяльності учасників ринку цінних паперів у ньому можна виділити дві складові: контроль, що здійснюється державними органами (власний контроль), та контроль, що здійснюється недержавними суб’єктами (делегований контроль).

За часом здійснення розрізняють попередній, оперативний (поточний) та наступний контроль, а також на постійний і тимчасовий.

 За напрямами здійснення у державному контролі на ринку цінних паперів можна виділити 1) контроль діяльності емітентів на ринку цінних паперів, 2) контроль діяльності професійних учасників ринку цінних паперів, який включає, 3) контроль у сфері спільного інвестування; 4) фінансовий моніторинг; 5) контроль дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

РОЗДІЛ 2

ОРГАНІЗАЦІЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ НА РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ УКРАЇНИ

2.1. Організаційно-структурне забезпечення державного контролю на ринку цінних паперів України

Одним з необхідних елементів механізму державного контролю є його структурно-організаційна форма – система державних органів та недержавних організацій, які наділені повноваженнями щодо реалізації цієї функції державного управління. 

Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” [12] вказує лише на один уповноважений орган у сфері контролю на ринку цінних паперів – Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку. Крім того, вказаний Закон містить вказівку на те, що у разі виявлення порушень законодавства про захист економічної конкуренції, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку надсилає матеріали до Антимонопольного комітету України. Але насправді контроль ринку цінних паперів у межах своєї компетенції здійснюють також і інші органи, що в Законі України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні” не названі: Кабінет Міністрів України, Національний банк України, Фонд державного майна України, Міністерство фінансів України, Державна податкова адміністрація України, правоохоронні органи. Представники усіх зазначених органів входять до складу Координаційної ради при Президентові України з питань функціонування ринку цінних паперів, створеної Указом Президента України “Про Координаційну раду з питань функціонування ринку цінних паперів в Україні” [30] Оскільки Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку підпорядкована Президенту України і підзвітна Верховній Раді України, то до суб’єктів державного контролю на ринку цінних паперів слід також віднести Верховну Раду України та Президента України.
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В контексті цього дослідження доцільно детальніше окреслити, крім функції контролю, також функції нормотворення та правозастосування, оскільки останні є такими, що пов’язані з реалізацією контролю на ринку цінних паперів.

Функція нормотворення, як відомо, полягає у розробці та прийнятті нормативних актів. Для характеристики компетенції Комісії як органу контролю важливим є той факт, що нормотворча функція Комісія поширюється також і на врегулювання здійснення контрольної функції. Згідно ст. 7 Закону нормативними актами Комісія має право, крім іншого, встановлювати :

вимоги та стандарти щодо обов'язкового розкриття інформації емітентами та особами, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів;

порядок реєстрації випуску цінних паперів та інформації про випуск цінних паперів; 

порядок державної реєстрації фондових бірж та позабіржових торговельно-інформаційних систем, саморегулівних організацій; 

порядок складання та подання адміністративних даних і звітності учасниками ринку цінних паперів відповідно до чинного законодавства України;

особливості отримання комерційними банками дозволу на депозитарну та розрахунково-клірингову діяльність - за погодженням з Національним банком України;

особливості ведення обліку операцій з цінними паперами - за погодженням з Міністерством фінансів України, а щодо діяльності банків на ринку цінних паперів - також з Національним банком України.

Крім того, функцію нормотворення складає діяльність з розробки та внесення на розгляд у встановленому порядку проектів актів законодавства, що регулюють питання розвитку фондового ринку України, а також участь у підготовці відповідних проектів міжнародних договорів України. Природно, проекти цих документів можуть стосуватись також і питань здійснення контролю на ринку цінних паперів.

Як випливає з викладеного, Комісія вправі не лише отримувати передбачений законом обсяг інформації, але і самостійно визначати у нормативно-правових актах відомості, обов’язкові для надання їй підконтрольними суб’єктами, а також визначати порядок проходження контрольних процедур. Таке поєднання функцій нормотворення і контролю дозволяє Комісії у повній мірі володіти інформацією як про стан ринку цінних паперів в цілому, так і про діяльність усіх його учасників. Однак, слід звернути увагу і на те, що часто власними нормативно-правовими актами Комісія намагається “підмінити“ норми закону. Наслідком цього є визнання у судовому порядку окремих нормативно-правових актів Комісії недійсними. Так, рішенням Вищого арбітражного суду України від 04.10.2000 р. у справі № 5/98 [95] було скасоване рішення ДКЦПФР від 14.05.1997 р. № 7 “Про визначення критеріїв професійної діяльності на ринку цінних паперів”. Рішенням Господарського суду міста Києва від 06.04.2004 за позовом Акціонерного комерційного банку "Правекс-банк" у справі № 38/77 [96], залишеного постановою Київського апеляційного господарського суду  без змін, визнано недійсними ряд пунктів Положення про подання адміністративних даних депозитарними установами, що здійснюють депозитарну діяльність зберігача цінних паперів, затвердженого рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 12.09.2002 № 264, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 02.10.2002 за № 801/7089. Тому важливо всі норми, які передбачають обов’язки та обмеження у діяльності учасників ринку цінних паперів, а також права контролюючих органів, встановити у Законі України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”, чітко окресливши межі нормотворчої діяльності Комісії.

Крім того, що Комісія вправі самостійно приймати нормативно-правові акти, вона у передбачених законом випадках бере участь у нормотворчій діяльності інших державних органів, якщо відповідними нормативно-правовими актами регулюються відносини, що виникають на ринку цінних паперів. Зокрема, порядок здійснення грошових розрахунків за операціями з цінними паперами у Національному депозитарії встановлюється Національним банком України за погодженням з Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку.

Функцію контролю у діяльності Комісії законодавець окремо не виділяє. Контроль, на що вище вказувалось, визначається у Законі як мета або форма державного регулювання ринку цінних паперів. Однак, як орган державного регулювання ринку цінних паперів, Комісія, безсумнівно, реалізує державний контроль на ринку цінних паперів, і цей вид діяльності ми вважаємо за доцільне виділити в окрему функцію Комісії. 

Види діяльності, шляхом якої Комісія реалізує контрольну функцію, можна, на наш погляд, розділити на: реєстраційно-дозвільну діяльність, проведення перевірок учасників ринку цінних паперів, одержання звітності, адміністративних даних та іншої інформації від учасників ринку цінних паперів. 
До реєстраційно-дозвільної діяльності Комісії на ринку цінних паперів ми відносимо такі види діяльності, передбачені ст. 7 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”:

реєстрація випусків цінних паперів та інформації про випуск цінних паперів, у тому числі цінних паперів іноземних емітентів, що є в обігу на території України; 

реєстрація правил функціонування організаційно оформлених ринків цінних паперів; 

державна реєстрація фондових бірж та позабіржових торговельно-інформаційних систем; 

реєстрація саморегулівних організацій, що створюються особами, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів; 

видача дозволів на обіг цінних паперів українських емітентів за межами України; 
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Оскільки цінні папери віднесені до валютних цінностей [9], то в рамках здійснення валютного регулювання, Національний банк України видає індивідуальні ліцензії на переказування іноземної валюти за межі України з метою оплати валютних цінностей (цінних паперів українських емітентів). Порядок видачі індивідуальних ліцензій регламентується Постановою Правління Національного банку України від 29 січня 2003 року № 36 “Про здійснення операцій з цінними паперами українських емітентів”. Введення режиму ліцензування таких розрахунків було зумовлено застосуванням проти України санкцій FATF в частині обмеження здійснення платежів. 

Згідно з абз. 4 ч. 1 ст. 2 Закону України “Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів в Україні” Національний банк України здійснює обслуговування обігу державних цінних паперів, в тому числі депозитарну діяльність щодо цих паперів. Перевірка законності операцій, що здійснюються у депозитарній системі, є невід’ємною частиною надання послуг депозитарієм. При цьому наявність у нього статусу органу державного управління істотної ролі не відіграє. Тому контроль, що реалізується Національним банком України під час виконання функцій депозитарію, ми пропонуємо розглядати як виконання функцій агента державного контролю на ринку цінних паперів, сутність яких буде досліджена нижче у цьому підрозділі роботи.

Ч. 4 ст. 11 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” від 30 жовтня 1996 р. передбачає обов’язок Комісії повідомити Національний банк про накладення штрафів на комерційні банки .

Значну частину ринку цінних паперів складають відносини, пов’язані з приватизацією державних підприємств та іншого майна, в тому числі – і акцій, що знаходяться у державній власності. Серед пріоритетів приватизації Державна програма приватизації на 2000- 2002 роки, затверджена Законом України “Про Державну програму приватизації” від 18 травня 2000 р. № 1723-ІІІ, називає максимальне використання інститутів інфраструктури ринку цінних паперів.

Цим обумовлено участь на ринку цінних паперів Фонду державного майна України. Участь Фонду державного майна на ринку цінних паперів має подвійну природу: з одного боку, Фонд виступає продавцем цінних паперів, що знаходяться у державній власності і підлягають продажу, з другого – Фонд здійснює державний контроль виконання покупцем цінних паперів умов конкурсу. Зокрема, умови конкурсу включають одержання згоди Антимонопольного комітету України на придбання пакету акцій. Крім того, Фонд контролює показники діяльності відкритих акціонерних товариств, акції або корпоративні права на які належать державі, а також разом з Антимонопольним комітетом України проводить аналіз діяльності раніше створених державних холдингових та акціонерних компаній [15]. Одним з показників, що контролюється фондом є фінансові результати діяльності емітентів – акціонерних товариств, створених у процесі корпоратизації і приватизації державних підприємств. Наказом Фонду державного майна України від 07.04.98 № 679 був затверджений Порядок контролю за нарахуванням дивідендів, одержаних від акцій (часток, паїв) господарських товариств, які є у державній власності. 

Фондом державного майна контролювався також такий сегмент ринку цінних паперів як ринок приватизаційних паперів. Зокрема, згідно ст. 38 Закону України “Про цінні папери і фондову біржу” Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку і її територіальні відділення здійснюють контроль за випуском та обігом цінних паперів, за винятком приватизаційних. Контроль за обігом приватизаційних паперів покладено Фонд державного майна України. Фонд здійснював ліцензування посередницької та представницької діяльності з приватизаційними паперами, отримував квартальну звітність про використання приватизаційних паперів. Проте, вказані відносини не є тимчасовим явищем на ринку цінних паперів, і на сьогоднішній день цей сегмент ринку відсутній. 
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Аналізуючи контрольну діяльність професійних учасників ринку цінних паперів, що обслуговують фінансові операції інших учасників, слід звернути увагу і на проблему правової регламентації їх обов’язків перед державними органами. Виконання функцій агентів державного контролю є певним обтяженням для їх носія. Тому відповідні обов’язки, а також переліки відомостей про надані ними послуги з виконання фінансових операцій, що повинні надаватись державними органам, слід встановлювати у законі, що регулює порядок здійснення відповідного виду професійної діяльності. З одного боку, це дозволить встановити правові рамки діяльності органів державного контролю, з іншого – вирішить проблему правомірності нормотворчості Комісії з в частині встановлення обов’язків учасників ринку цінних паперів надавати їй інформацію про виконані ними операції.

2.2. Методи і правові форми державного контролю на ринку цінних паперів України

Крім організаційної структури державного контролю учасників ринку цінних паперів, у цьому дослідженні необхідно розглянути діяльність  вищезазначених суб’єктів контролю по спостереженню і перевірці відповідності параметрів діяльності підконтрольних суб’єктів приписам правових норм – контрольну діяльність. Контрольна діяльність передбачає використання контролюючим суб’єктом певних способів, прийомів збору інформації про підконтрольні суб’єкти, виявлення їх відхилень від заданих параметрів, коригуючого впливу на підконтрольні суб’єкти. Використання даних способів та прийомів отримує зовнішнє вираження у тих чи інших діях контролюючого та підконтрольного суб’єктів. Зовнішнім виразом контрольної діяльності є  форми державного контролю [106, с. 25]. Тобто, у контрольній діяльності можна розрізняти зміст (способи і прийоми контролю) та її зовнішній вияв (форми контролю). Крім того, виходячи з тенденції розширення змісту поняття адміністративного процесу, яка спостерігається останнім часом у роботах науковців [155], можна стверджувати, що контрольна діяльність є процесуальною діяльністю. Перш ніж досліджувати методи і форми державного контролю діяльності учасників ринку цінних паперів, доцільно зупинитися на дослідженні змісту понять “метод контролю”, “форма контролю”, та їх співвідношення з процесуальним аспектом контрольної діяльності. 

У науці адміністративного права детальну увагу було приділено дослідженню понять методів і форм державного управління. Загальновизнано, що методом державного управління є способи та прийоми безпосереднього і цілеспрямованого впливу органів державного управління (посадових осіб) на підпорядковані їм об’єкти управління, а під формою державного управління розуміють зовнішній вияв конкретних дій, які здійснюються органами державного управління для реалізації поставлених перед ними завдань. Оскільки державний контроль є функцією державного управління, то наведені  визначення можуть бути з певними уточненнями покладені в основу дефініції методів та форм державного контролю.  

У роботах, присвячених дослідженню проблем державного контролю, спостерігаються різні підходи до розкриття сутності понять “методи контролю” та “форми контролю”.   

Деякі автори пишуть лише про методи або лише про форми контролю. Так, Ю.О. Тихомиров, розкриваючи природу і призначення контролю, оперує лише поняттям методів контролю, до яких відносить тематичні перевірки, рейди, матеріали засобів масової інформації, контрольно-інформаційні матеріали, доповіді і т. д [186, c. 414].  

Ю.П. Битяк та В.В. Зуй пишуть лише про форми контролю, якими визнають ревізію і перевірку [120, c. 206]. Шоріна Є.В. також виділяє лише форми контролю, зазначаючи, що контроль може мати різні форми, серед яких перевірка виконання, інспектування, обстеження, ревізія, нагляд, спостереження, огляд, рейди і т.д., які відрізняються між собою засобами державного чи громадського впливу на підконтрольні органи і осіб, що не дотримуються державної і суспільної дисципліни [200, c. 15].  Залюбовська І.К. до форм здійснення державного контролю відносить заслуховування звітів, інформацій та повідомлень, перевірки, експертизи, нагляд за діяльністю підконтрольного, координацію діяльності підконтрольних, розгляд скарг, заяв і т. д. [133, c. 13]. Вказівкою на форми контролю (перевірки, ревізії, витребування звітів, рейди, огляди тощо) обмежується і В.М. Гаращук [124].

Існує і такий підхід, при якому не виділяють ані форм, ані методів Вырезано. Для заказа доставки полной версии работы воспользуйтесь поиском на сайте http://www.mydisser.com/search.html

Отже, до форми попереднього контролю відноситься лише та частина ліцензійних процедур, яка пов’язана з видачею ліцензій. 

Як уже відзначалося, на ринку цінних паперів ліцензуванню підлягає професійна діяльність, види якої визначені у ч. 1 ст. 4 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”. Зауважимо, що як уже відзначалось, ліцензуванню на ринку цінних паперів підлягає професійні діяльність, види якої визначені у ч. 1 ст. 4 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні”. Умовою видачі ліцензії є відповідність професійного учасника ринку цінних паперів вимогам Ліцензійних умов провадження професійної діяльності на ринку цінних паперів, затвердженим наказом Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва і рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 14 березня 2001 р. № 49/60. Дотримання цих умов є обов’язком відповідних учасників протягом усього часу провадження ними професійної діяльності. Органом ліцензування на ринку цінних паперів є Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку, яка уповноважена видавати ліцензії на усі види професійної діяльності на ринку цінних паперів. Крім Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, державний контроль у формі видачі дозволів на проведення певного виду діяльності згідно  чинним законодавством здійснює також Національний банк України. Ч. 4 ст. 47 Закону України “Про банки і банківську діяльність” від 7 грудня 2000 р. передбачає необхідність отримання банками письмового дозволу Національного банку України для здійснення інвестицій в акції інших юридичних осіб, операцій з фінансовими ф’ючерсами та опціонами за дорученням клієнтів або за власні кошти, довірче управління цінними паперами за договорами з юридичними та фізичними особами, а також депозитарну діяльність і діяльність з ведення реєстрів власників іменних цінних паперів. Порядок видачі такого дозволу, а також вимоги, яким повинен відповідати банк для його отримання визначені Постановою Правління Національного банку України від 17 липня 2001 року № 275 “Про затвердження Положення про порядок видачі банкам банківських ліцензій, письмових дозволів та ліцензій на виконання окремих операцій” [35]. Згідно цього Положення Національний банк перевіряє відповідність рівня регулятивного капіталу банку вимогам, встановленим Національним банком України, наявність достатніх фінансових можливостей для здійснення цих операцій, економічну доцільність (очікувану ефективність) операцій, наявність відповідної структурної організації виконання операцій та керівників, що відповідають кваліфікаційним вимогам, встановлених для здійснення відповідних операцій, наявність відповідних внутрішніх положень, що регулюють політику управління активами і пасивами, кредитну, інвестиційну, облікову політику банку та проведення ним діяльності, на яку він бажає отримати в Національному банку письмовий дозвіл, що відповідають вимогам чинного законодавства України. 

Іншою формою попереднього державного контролю учасників ринку цінних паперів є реєстрація.

Можна виділити такі ознаки, притаманні реєстрації як формі державного контролю:

- реєстрація на ринку цінних паперів здійснюється спеціальним органом у сфері регулювання ринку цінних паперів – Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку;

-  ця форма передбачає пасивну участь органу державного контролю у процесі одержання інформації, отже у ній втілено метод одержання інформації контролюючим суб’єктом від підконтрольного;

- реєстрація передбачає ведення органом контролю відповідних реєстрів, таким чином реалізується метод обліку;

- реєстрація на ринку цінних паперів як форма державного контролю здійснюється на дозвільній основі, чим відрізняється від реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, передбаченої  Законом України “Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців” від 15 травня 2003 року № 755-IV , що здійснюється за заявницьким методом. Усі види реєстрації на ринку цінних паперів передбачають перевірку фінансового стану заявників та їх засновників, наявність можливості провадження відповідних видів діяльності, дотримання усіх вимог щодо складу статутного фонду та порядку його формування, відповідність внутрішніх документів професійних учасників вимогам законів та нормативних актів Комісії. 
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Повноваження Комісії призначати своїх представників на фондових біржах, у депозитаріях та торговельно-інформаційних системах,  встановлено п. 13 ч. 2 ст. 7 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”, а також ст. 38 Закону України “Про цінні папери і фондову біржу” – щодо фондових бірж. Порядок призначення та повноваження таких представників визначені рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 8 травня 2001 року № 144 “Про здійснення державного контролю за діяльністю фондових бірж, депозитаріїв та торговельно-інформаційних систем” [58]. 

Державний представник здійснює контроль від імені держави за додержанням положень статуту і правил фондових бірж, депозитаріїв та торговельно-інформаційних систем (далі - організатори торгівлі та депозитарії).  Для цього йому надані такі повноваження:

а) бути присутнім на загальних зборах (конференціях тощо) акціонерів (учасників) організатора торгівлі та депозитарію, біржових аукціонах (торговельних сесіях), брати участь у роботі ради та інших органів управління організатора торгівлі та депозитарію;

б) отримувати в установленому чинним законодавством порядку та в межах компетенції інформацію для здійснення контролю за додержанням положень статуту і правил організатора торгівлі та депозитарію, зокрема інформацію: 

- що має пряме відношення до діяльності членів та/або учасників організатора торгівлі та депозитарію, брокерів (трейдерів, уповноважених осіб), працівників комітетів (комісій, секцій); 

- про діяльність інфраструктурних установ, які обслуговують торгівлю цінними паперами; 

- про діяльність з надання послуг із зберігання цінних паперів та/або обліку прав власності на цінні папери, а також з обслуговування угод з цінними паперами; 

- про емітентів, цінні папери яких уведені до продажу та обслуговуються організатором торгівлі, а також зберігаються, обліковуються у депозитарії; 

- щодо цінних паперів, які допущені до торгів на організаторі торгівлі. 

в) державний представник має право вимагати систематичного надання: 

- інформації про щоденні операції, виконані організатором торгівлі та депозитарієм; 

- повідомлень про курси цінних паперів; 

- підсумкових щоквартальних даних про діяльність організатора торгівлі та депозитарію відповідно до нормативно-правових актів Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку. 

На вимогу державного представника, крім регулярної інформації, організатор торгівлі та депозитарій повинні надавати іншу інформацію, розкриття якої не суперечить чинному законодавству України. 

Державний представник також наділений повноваженнями вживати заходів адміністративного примусу, про які  мова піде у наступному розділі цієї роботи.

Контроль реєстрації акціонерів для участі у загальних зборах представниками Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку, передбачений ст. 41 Закону України “Про господарські товариства” та Положенням про проведення контролю за реєстрацією акціонерів для участі у загальних зборах акціонерних товариств, затвердженим рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 23 грудня 1998 року № 199.

Представники Комісії для контролю за реєстрацією акціонерів для участі у загальних зборах акціонерних товариств (далі - представники) можуть призначатися за зверненнями акціонерів (у тому числі державних органів, які уповноважені управляти державною часткою у статутному фонді товариства), органів управління акціонерного товариства, реєстратора або за ініціативою Комісії та/або її територіальних управлінь чи інших державних органів, що здійснюють контроль за діяльністю учасників ринку цінних паперів.

Під час проведення контролю представниками Комісії перевіряється:

- відповідність реєстру акціонерів (зведеного облікового реєстру цінних паперів), наданого для реєстрації акціонерів, встановленим вимогам законодавства щодо ведення реєстру власників іменних цінних паперів (щодо здійснення депозитарної діяльності); 

- відповідність документів, які підтверджують право участі акціонерів або їх представників у загальних зборах, вимогам чинного законодавства та правомірність відмови у реєстрації. 
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Перш ніж перейти до дослідження їх змісту та класифікації, ми вважаємо за необхідне зупинитись на проблемі їх правового регулювання. Якщо проаналізувати законодавство, що встановлює форми контролю учасників ринку цінних паперів, то можна помітити, що 

а) окремі форми контролю встановлюються і регулюються переважно нормами законів. Це стосується ліцензування професійної діяльності на ринку цінних паперів, нормативну базу якого складають, Закон України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 01 червня 2000 р. та Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”;

б) переважна більшість форм контролю законах лише названі, а детальнішу регламентацію одержали у підзаконних нормативних актах. Наприклад, реєстрація у Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку випусків акцій та облігацій підприємств, а також інформації про їх випуск передбачена ст. 22 Закону України “Про цінні папери і фондову біржу”, а порядок такої реєстрації врегульовано підзаконними нормативно-правовими актами Комісії, одним з яких є Рішення Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 9 лютого 2001 року № 18 “Про затвердження Положення про порядок реєстрації випуску акцій і облігацій підприємств та інформації про їх емісію (07-01/98) (у новій редакції)”;  

в) існують і такі форми контролю, що передбачені виключно підзаконними нормативними актами. Так, Законом України “Про цінні папери і фондову біржу” не передбачено необхідності реєстрації випуску облігацій місцевої позики. Проте, Рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 7 жовтня 2003 року № 414 “Про затвердження Положення про порядок випуску облігацій внутрішніх місцевих позик” передбачена така форма контролю та процедура її реалізації. Якщо виходити з принципу верховенства права, закріпленого у ст. 8 Конституції, державні органи у своїй діяльності повинні керуватись законом. Натомість, на вказаному прикладі ми спостерігаємо, що орган контролю – Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку – своїми нормативно-правовими актами не лише деталізує порядок реєстрації випуску облігацій місцевої позики, що було б цілком виправдано, але і самостійно встановлює обов’язок органів місцевого самоврядування зареєструвати у Комісії випуск вказаних цінних паперів, підміняючи тим самим своїми рішеннями норми закону. Не сперечаючись з питання доцільності існування такої форми контролю випуску облігації місцевої позики як його реєстрація, вважаємо, що поки такий обов’язок не передбачено законом,  не можна говорити, що він встановлений належним чином. Тому пропонуємо доповнити ч. 1  ст. 22 Закону України “Про цінні папери і фондову біржу”  словами “облігацій місцевої позики” після слів “облігації підприємств”.

Такий рівень правової регламентації не сприяє належному встановленню гарантій забезпечення прав підконтрольних суб’єктів та механізмів їх реалізації. 

Навряд чи може викликати заперечення твердження, що процесуальна форма контролю повинна бути предметом детальної регламентації з боку законодавця. На проблему недостатності уваги до врегулювання процедур контролю у сфері виконавчої влади вказує і О.Ф. Андрійко, відзначаючи, що підхід, при якому вважається несуттєвим чітке визначення та закріплення порядку здійснення контрольних процедур правових приписах, є хибним. В.М. Горшеневим та І.Б. Шаховим [128, c. 176] достатній ступінь урегульованості процедурно-процесуальної регламентації контрольної діяльності розцінюється як одна з гарантій контрольної діяльності. І хоча процедури контролю суб’єктів підприємництва врегульовано у нормативно-правових актах більшою мірою, порівняно з контролем у сфері виконавчої влади, проте, і у цій сфері форми контролю потребують у ряді випадків більш чіткого врегулювання у нормативно-правових актах вищого рівня. На наш погляд, процесуальна форма контрольного провадження повинна бути встановлена законами, як це можна спостерігати у сфері ліцензування.  Для цього у Законі України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” необхідно розробити окремий розділ  за назвою “Державний контроль на ринку цінних паперів”, в якому передбачити, по-перше: усі форми контролю та закріпити повноваження Комісії та інших органів щодо реалізації контролю, по-друге: щодо кожної з форм контролю передбачити в окремих статтях основні положення щодо підстав, періодичності застосування тієї чи іншої форми, об’єкту та предмету, на які вона спрямована, повноваження органів державної влади щодо детальнішого врегулювання процедур реалізації цих форм контролю.
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сертифікацію програмного забезпечення, що використовується професійними учасниками ринку цінних паперів, фахівців ринку цінних паперів.

До форм поточного контролю на ринку цінних паперів ми відносимо участь представників Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку  у загальних зборах акціонерів, у роботі фондових бірж, торговельно-інформаційних систем, депозитаріїв. 

Наступний контроль реалізується у формах перевірок (планових, позапланових, тематичних та комплексних), запитів, звітності учасників ринку цінних паперів, подання учасниками ринку цінних паперів адміністративних даних, повідомлень, довідок.

Форми контролю, а також повноваження державних органів та недержавних організацій щодо їх реалізації повинні бути встановлені нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Тому важливо всі норми, які передбачають обов’язки та обмеження у діяльності учасників ринку цінних паперів, права контролюючих органів та основні процедури контрольного провадження встановити у Законі України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”.

РОЗДІЛ 3

ЗАХОДИ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРИМУСУ, ЩО ЗАСТОСОВУЮТЬСЯ ДО УЧАСНИКІВ РИНКУ ЦІННИХ ПАПЕРІВ

3.1. Поняття та види заходів адміністративного примусу, що застосовуються до учасників  ринку цінних паперів

Виявлення відхилень у діяльності підконтрольних учасників ринку цінних паперів викликає відповідну реакцію уповноважених державних органів. 

Способи реагування контролюючих суб’єктів на виявлені порушення є за своїм характером різними: деякі з них спрямовані на запобігання заподіяння шкоди іншим учасникам ринку, інші – на припинення порушень та застосування до винних осіб передбачених законом санкцій, окремі заходи передбачають обмеження порушника у його правах, інші не мають правообмежуючого характеру. 

Вибір способу реагування на виявлені відхилення залежить, насамперед, від характеру таких відхилень, від ступеню їх суспільної небезпечності, часом і від часу їх виявлення, тобто залежно від того, чи мають вони ознаки правопорушень. Зокрема, якщо відхилення виявлені за допомогою форм попереднього контролю (ліцензування, реєстрація, атестація), то ці відхилення можуть бути лише потенційним правопорушеннями, оскільки для їх скоєння особа ще не мала можливості. Так, наприклад, виявивши невідповідність заявника згідно з поданими документами Ліцензійним умовам [57], установленим для отримання ліцензії (копії ліцензії) на здійснення певного виду професійної діяльності на ринку цінних паперів, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку приймає рішення про відмову у видачі відповідної ліцензії. Існує думка про належність відмови у видачі ліцензії до адміністративного примусу, зокрема, до заходів адміністративного припинення [194, c. 30].  Але, оскільки право на провадження професійної діяльності на ринку цінних паперів виникає у особи лише за умови одержання ліцензії, то на момент прийняття рішення про відмову у видачі ліцензії заявник права ще не отримав, отже і його обмеження неможливе. Тому, як уже зазначалось вище, ми не вбачаємо у цьому рішенні правообмеження, отже і не відносимо до примусових заходів. З цих же причин до примусових заходів ми не відносимо рішення про відмову реєстрації випуску цінних паперів, видачі кваліфікаційного посвідчення особі, що не склала кваліфікаційного іспиту для одержання статусу фахівця ринку цінних паперів, та інших рішень, що заперечують успішне проходження зацікавленою особою попереднього контролю. 
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Поширеним у літературі є застосування терміну “адміністративні санкції”. Так, п 14 ст. 8 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” наділяє Комісію повноваженням “накладати адміністративні стягнення, штрафні та інші санкції за порушення чинного законодавства на юридичних осіб та їх співробітників, аж до анулювання дозволів на здійснення професійної діяльності на ринку цінних паперів”. Тому у цьому підрозділі необхідно визначити співвідношення понять “адміністративний примус”, “адміністративні стягнення”, “адміністративні санкції”. Вказані поняття як загальнотеоретичні категорії та їх співвідношення вже досліджувались вченими-адміністративістами. Оскільки санкції вживаються до осіб у зв’язку з правопорушеннями, то вони належать до заходів адміністративного примусу. Але, як зазначалось вище, заходи адміністративного примусу вживаються не лише у зв’язку з правопорушеннями, отже поняття “адміністративний примус” є ширшим ніж поняття “адміністративні санкції”. Правопорушення є підставою для застосування заходів адміністративного припинення та адміністративних стягнень, отже саме їх відносять до категорії адміністративних санкцій [194, c. 32]. Поєднуючи у собі два види адміністративних примусових заходів, адміністративні санкції, таким чином, спрямовані не лише на покарання порушника, але і на припинення порушення чи забезпечення можливості притягнення порушника до відповідальності. Адміністративні ж стягнення, будучи елементом адміністративної відповідальності, застосовуються тільки при вчиненні адміністративного проступку, склад якого передбачений правовою нормою, і мають на меті покарання за порушення встановлених правил [194, c. 33]. І.І. Веремеєнко, дослідивши види адміністративних санкцій, також дійшов висновку, що адміністративні стягнення є адміністративними санкціями карального характеру [122, c. 80], а усі адміністративно-примусові заходи, пов’язані з правопорушеннями відносить до групи адміністративно-правових санкцій [122, c. 76]. 

Розглянемо вжиття яких адміністративно-запобіжних заходів, заходів адміністративного припинення та заходів адміністративного забезпечення віднесені законодавством до повноважень державних органів та посадових осіб. Дослідженню адміністративних стягнень на ринку цінних паперів присвячена наступна глава цього розділу.

Як зазначалось вище, метою застосування адміністративно-запобіжних заходів  є відвернення або зменшення шкідливих наслідків, що можуть настати внаслідок незвичайних обставин та або інших причин, не пов’язаних з вчиненням правопорушення. Тому за критерій відмежування адміністративно-запобіжних заходів від інших заходів адміністративного примусу, ми пропонуємо такі дві ознаки : по-перше, відсутність зв'язку з неправомірною поведінкою учасника, та, по-друге, вже зазначена нами мета застосування цих заходів.

Таким ознакам відповідають такі примусові заходи, передбачені Законом України “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)” [18]: 

- зупинення розміщення та викупу цінних паперів інституту спільного інвестування у разі загрози заподіяння суттєвої шкоди інтересам інвесторів або держави, -. 3 ст. 46 Закону , підпункт 37 пункту 5  Указу Президента України “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” [29]. Згідно ч. 1 п. 6 Указу Президента “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” [29] повноваження зупиняти розміщення та викуп цінних паперів інституту спільного інвестування належить Комісії як колегіальному органу;

- заміна за рішенням уповноважених осіб Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку компанії з управління активами пайового інвестиційного фонду у разі неефективного управління компанією активами інвестиційного фонду (якщо протягом року вартість чистих активів пайового інвестиційного фонду в розрахунку на один інвестиційний сертифікат зменшилася більше ніж на 30 відсотків, або на 20 відсотків від номінальної вартості інвестиційних сертифікатів) – ст. 27 Закону. Указ Президента “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” передбачає  у підпункті 45 п. 5 лише повноваження Комісії встановлювати порядок заміни компанії з управління активами інституту спільного інвестування. Але закон має вищу юридичну силу, ніж Указ Президента, отже до Указу Президента необхідно внести відповідне доповнення; 

- ліквідація пайового інвестиційного фонду у разі винесення Комісією рішення про неможливість заміни компанії з управління активами – ч. 2 ст. 27 Закону, підпункт 34 пункту 5 Указу Президента України “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” [29]. 

Як видно з формулювання наведених повноважень, підставою їх застосування є загроза заподіяння суттєвої шкоди інтересам інвесторів або держави або необхідність захисту їх прав та інтересів. Законодавством підстави вжиття запобіжних заходів на ринку цінних паперів визначені лише загально: “у разі загрози заподіяння шкоди інтересам держави та інвесторів”, “для захисту інтересів держави”. А вирішення питання про наявність загрози заподіяння шкоди інтересам інвесторів або держави, а також необхідності вжиття передбачених законодавством заходів для їх захисту належить до компетенції Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку та її уповноважених осіб. 
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Уповноважені особи Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку у разі виявлення ознак правопорушення у вигляді випуску в обіг чи розміщення незареєстрованих  цінних паперів або діяльності на ринку цінних паперів без ліцензії мають право зупиняти видаткові операції по банківських рахунках відповідної юридичної особи до виконання або скасування в судовому порядку рішення про накладення штрафу, за винятком сплати державного мита із заяв і скарг, що подаються до суду [12, п. 6 ч. 1 ст. 8] Аналогічне повноваження Комісії закріплене і у підпункті 7 п. 5 Указу Президента, але Указом передбачено дещо ширші повноваження Комісії щодо зупинення операцій на рахунках, порівняно з Законом, а саме – зупиняти усі операції з рахунку, за винятком сплати державного мита із заяв і скарг, що подаються до суду. Така ситуація сталась внаслідок того, що п. 6 ст. 8 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”, був змінений [21] таким чином, що Комісії надається право зупиняти лише видаткові операції з банківських рахунків. Це в повній мірі відповідає призначенню цього заходу – забезпечення виконання рішення про накладення штрафу. До Указу Президента [29] відповідних змін внесено не було, отже, утворилась колізія норм права. Звісно, перевага у цій ситуації повинна бути надана нормам, закріпленим у Законі, але, на нашу думку, слід як скоріше  внести до Указу відповідні зміни. 

Ще одним заходом забезпечення на ринку цінних паперів є, на наш погляд, вилучення під час проведення перевірок на строк до трьох діб документів, що підтверджують факти порушення актів законодавства про цінні папери, передбачене п. 21 ч. 1 ст. 8 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” та підпунктом 22 п. 5 Указу Президента України “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” [29]. Цей захід є забезпеченням провадження у справах про правопорушення на ринку цінних паперів, а саме – формування доказової бази для прийняття рішення про застосування передбаченого законом стягнення. 

3.2. Адміністративні стягнення за правопорушення на ринку цінних паперів

Важливе місце серед заходів адміністративного примусу посідають адміністративні стягнення. Можливість їх застосування є однією зі складових мотивації учасників ринку цінних паперів до правомірної поведінки. 

Законодавство не містить визначення правової категорії “адміністративне стягнення”. Тому необхідно звернутись до теорії адміністративного права. Адміністративне стягнення називають реакцією на вчинене адміністративне правопорушення [164, c. 13]. Л.В. Коваль визначає адміністративні стягнення як необхідний наслідок порушення (невиконання) адміністративних заборон, що полягає в осуді поведінки правопорушника й обмеженні його особистих  благ, матеріальних та інших правових інтересів [143, c. 114].  Дослідження сутності адміністративного стягнення та його місця серед інших заходів примусу було проведено Хорощак Н.В., яка пропонує більш уточнене визначення адміністративного стягнення як покарання, зафіксованого в санкції порушеної норми чи норми, яка забезпечує її захист, що застосовується в адміністративному порядку органами адміністративної юрисдикції до особи, яка вчинила адміністративний проступок [194, c. 40]. 

Адміністративні стягнення є каральними адміністративними санкціями. Саме наявність такої мети адміністративної санкції як покарання порушника (яка цілком може поєднуватись з завданням санкції припинити триваюче порушення) пропонується як критерій відмежування заходів адміністративного стягнення серед адміністративних санкцій. Як різновиду заходів адміністративного примусу адміністративним стягненням притаманні такі ознаки як, по-перше, застосування їх за порушення норм, що регулюють адміністративні правовідносини чи правовідносини, що охороняються нормами адміністративного права, та, по-друге, застосування їх органами, наділеними адміністративно-юрисдикційними повноваженнями [194, c. 98]. Але, на відміну від інших санкцій, застосування адміністративного стягнення, передбаченого законодавством у встановленому порядку, означає настання адміністративної відповідальності для винної особи.
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Якщо посадові особи є суб’єктами адміністративної відповідальності вже тривалий час, то власники суб’єктів господарювання є відносно новою категорією суб’єктів адміністративної відповідальності. Згідно ст. 163 КУпАП власники емітента разом з посадовими особами несуть адміністративну відповідальність за порушення вимог законодавчих та інших нормативних актів з емісії цінних паперів. Використання у КУпАП терміну “власник емітента”, на наш погляд, є некоректним. Перш за все, слід зазначити, що ні чинне на сьогодні цивільне та господарське законодавство, ні відповідні нормативні акти, що регулювали цивільні та підприємницькі правовідносини до прийняття і набрання чинності Цивільним та Господарським кодексами України [5, 4], не містили терміну “власник юридичної особи”, “власник підприємства”, “власник господарського товариства” та їм подібних. Натомість існував термін “власник майна підприємства”, який був відтворений і у Господарському кодексі як термін “власник майна суб’єкта господарювання”. Крім цього, Господарський кодекс оперує поняттям “засновник суб’єкта господарювання”. На нашу думку, термінологія Кодексу України про адміністративні правопорушення повинна бути приведена у відповідність до термінології господарського законодавства. 

По-друге, виникає запитання, кого можна вважати власником (власниками) акціонерного товариства, а саме на випуск акцій і припадає найбільша частка емісій цінних паперів, і, відповідно, найбільша кількість “порушень нормативних актів з емісії цінних паперів”. У Цивільному, Господарському кодексах України та Законі України “Про господарські товариства”  вживається термін “акціонери”, якими є власники випущених акціонерним товариством акцій і яким належить певна частка у статутному фонді акціонерного товариства. За змістом норм вказаних нормативних актів власниками, чи, точніше, співвласниками акціонерного товариства можна вважати акціонерів. Якщо таким чином тлумачити норму ст. 163 КУпАП, то тоді суб’єктами відповідальності за порушення законодавства під час емісії акцій слід визнати акціонерів, незалежно від кількості належних їм акцій. 

Як відомо, кожен відповідає лише за ті проступки, які він сам вчинив і не може бути притягнутий до відповідальності за діяння, скоєне іншою особою. У процесі випуску цінних паперів до компетенції власника майна емітента належить лише прийняття рішення про емісію (яке у передбачених законом випадках може бути віднесено установчими документами до компетенції інших органів суб’єкта господарювання). Отже, власник майна емітента повинен нести адміністративну відповідальність за ст. 163 КУпАП лише у разі прийняття неправомірного рішення про випуск цінних паперів. У випадках, коли власник майна емітента є колективним, то рішення про випуск цінних паперів приймається також колективно відповідним органом (зборами учасників господарського товариства, загальними зборами акціонерного товариства) більшістю голосів присутніх. Причому, далеко не завжди учасники господарського товариства чи акціонери, голосуючи за рішення про випуск цінних паперів, усвідомлюють його протиправність, а відсутність такого усвідомлення, на наш погляд, виключає вину учасника.  

При цьому звертає на себе увагу той факт, що для власників ст. 163 КУпАП передбачає штраф у розмірі від 50 до 200 неоподатковуваних мінімумів, а для посадових осіб – від 10 до 100 неоподатковуваних мінімумів. Отже, за законом для власників емітента передбачена більш сувора санкція. 

Слід згадати і те, що випуски недержавних цінних паперів підлягають реєстрації у Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку, що дає можливість перевірити відповідність рішення вимогам законодавства. 

Враховуючи викладене, ми доходимо висновку про необхідність зміни змісту ст. 163 КУпАП шляхом, по-перше, більш чіткого визначення об’єктивної сторони проступку, тобто необхідно виписати які ж саме діяння (порушення засновниками акціонерного товариства зобов’язань перед особами, що підписались на акції, порушення строків подання документів для реєстрації випуску цінних паперів та ін.) тягнуть адміністративну відповідальність, та, по-друге, адекватного визначення суб’єктів відповідальності, виходячи зі змісту дій (бездіяльності), що складають об’єктивну сторону проступку (проступків).

Ще однією з проблем застосування ст. 163 КУпАП є те, що ні ст. 255 КУпАП “Особи, які мають право складати протоколи про адміністративні правопорушення”, ні глава 17 КУпАП “Підвідомчість справ про адміністративні правопорушення” не визначають яким органам і посадовим особам належить повноваження складати протоколи про адміністративне правопорушення та розглядати справу про адміністративне правопорушення за ст. 163 КУпАП. 

Ст. 1669 КУпАП передбачає відповідальність посадових осіб суб’єктів фінансового моніторингу за:

1) порушення вимог щодо ідентифікації особи, яка здійснює фінансову операцію, порушення порядку реєстрації фінансових операцій, що підлягають первинному фінансовому моніторингу, неподання, несвоєчасне подання або подання недостовірної інформації про такі фінансові операції спеціально уповноваженого органу виконавчої влади з питань фінансового моніторингу, а також невиконання вимог щодо зберігання документів, які стосуються ідентифікації осіб, що здійснюють фінансові операції, та документації щодо проведених ними фінансових операцій –  ч. 1 ст. 1669 КУпАП;
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заява ліцензіата про анулювання ліцензії; 

акт про повторне порушення ліцензіатом ліцензійних умов; 

рішення про скасування державної реєстрації суб'єкта господарювання; 

нотаріально засвідчена копія свідоцтва про смерть фізичної особи - суб'єкта підприємницької діяльності; 

акт про виявлення недостовірних відомостей у документах, поданих суб'єктом господарювання для одержання ліцензії; 

акт про встановлення факту передачі ліцензії або її копії іншій юридичній або фізичній особі для провадження господарської діяльності; 

акт про встановлення факту неподання в установлений строк повідомлення про зміну даних, зазначених  в документах, що додавалися до заяви про видачу ліцензії; 

акт про невиконання розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов; 

неможливість ліцензіата забезпечити виконання ліцензійних умов, встановлених для певного виду господарської діяльності; 

акт про відмову ліцензіата в проведенні перевірки органом ліцензування або спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування. 

За підставою застосування анулювання ліцензії може бути 

а) адміністративною санкцією за, по-перше, повторне порушення ліцензійних умов під час провадження відповідного виду діяльності (повторне порушення ліцензійних умов, невиконання розпорядження про усунення порушень ліцензійних умов), та, по-друге, за порушення у сфері ліцензування (зазначення недостовірних відомостей у документах, поданих суб'єктом господарювання для одержання ліцензії, передача ліцензії або її копії іншій юридичній або фізичній особі для провадження господарської діяльності, неподання в установлений строк повідомлення про зміну даних, зазначених в документах, що додавалися до заяви про видачу ліцензії, відмову ліцензіата в проведенні перевірки органом ліцензування або спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування):

б) заходом адміністративного запобігання, якщо підставою анулювання ліцензії є неможливість ліцензіата забезпечити виконання ліцензійних умов. В цьому разі анулювання ліцензії не пов’язане з правопорушенням, але має на меті запобігання провадження ліцензіатом відповідного виду діяльності, яка, за таких умов була б нічим іншим як триваючим правопорушенням;

в) організаційним заходом органу ліцензування, викликаним бажанням ліцензіата припинити провадження відповідного виду діяльності (за заявою ліцензіата) або неможливістю продовження цієї діяльності ліцензіатом (у випадку скасування державної реєстрації юридичної особи).

Анулювання ліцензії у зв'язку з повторними правопорушенням або порушенням у сфері ліцензування має ряд спільних ознак з адміністративними стягненнями, зокрема

· має офіційний характер, тобто застосовується від імені держави в особі її компетентних органів;

· застосовується органами ліцензування;

· застосовується у зв’язку з порушенням законодавства, зокрема  ліцензійних умов провадження відповідних видів діяльності;

· позасудовий характер застосування, анулювання ліцензії реалізується у процесі виконавчо-розпорядчої діяльності органу ліцензування

· має на меті покарання порушника, хоч, крім цього, йому притаманна превентивна функція.

 Все це, на наш погляд, дає підстави для віднесення анулювання ліцензії у зв’язку з правопорушенням до адміністративних стягнень. 

Підсумовуючи результати дослідження, викладені у третьому розділі цієї роботи, слід відзначити таке.

Способи реагування контролюючих органів на виявлені відхилення учасників ринку цінних паперів від вимог правових норм ми пропонуємо розділити на три групи:

· заходи, що не мають правообмежуючого характеру. До цих заходів ми відносимо такі дії контролюючого суб’єкта як прийняття рішення про відмову у видачі ліцензії, реєстрації випуску цінних паперів та інших рішень, що заперечують успішне проходження зацікавленою особою попереднього контролю. Вказані дії органу контролю по суті є складовими форм контролю, які застосовуються у разі виявленні таких відхилень від приписів правових норм, які не вимагають вжиття заходів адміністративного примусу;

· заходи адміністративного примусу;

· звернення до уповноважених органів для вирішення питання вжиття останніми заходів впливу до осіб, що порушують законодавство.
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Відносини, пов’язані із застосуванням адміністративних стягнень до юридичних осіб є недостатньо врегульованими нормами права. Окремі види правопорушень та санкції за їх скоєння врегульовано підзаконними нормативними актами, що суперечить п. 22 ст. 92 Конституції України [3], згідно якої склади адміністративних проступків, покарання за їх вчинення та порядок їх застосування можуть встановлюватись лише законом. Тому усі адміністративні санкції та підстави їх застосування повинні бути встановлені нормативно-правовим актом вищої юридичної сили - законом. 

ВИСНОВКИ

Державний контроль на ринку цінних паперів має комплексний характер і являє собою врегульовану нормами права діяльність державних органів та саморегулівних організацій ринку цінних паперів (в частині реалізації делегованих контрольних повноважень) по 1) спостереженню за показниками стану і функціонування ринку цінних паперів, 2) фінансовими операціями на ньому, 3) показниками фінансового стану та фінансових результатів діяльності учасників ринку цінних паперів, а також 4) з перевірки виконання учасниками ринку цінних паперів та саморегулівними організаціями встановлених законодавством вимог, дотримання обмежень і заборон.

Об’єктами державного контролю є фінансові операції учасників ринку цінних паперів, фінансові послуги, що пов’язані з випуском та обігом цінних паперів, та інші види діяльності, що опосередковують обіг цінних паперів. Об'єктом державного контролю виступає і ринок в цілому. З точки зору юридичної науки ринок цінних паперів можна визначити як сукупність цивільно-правових, господарських і фінансових правовідносин, що опосередковують рух капіталу у формі цінних паперів. Ринок цінних паперів є сегментом фінансового ринку, а діяльність професійних учасників ринку цінних паперів в частині надання послуг, за винятком послуг з обліку прав власності на іменні цінні папери, складає один з ринків фінансових послуг – ринок фінансових послуг, пов’язаних з обігом цінних паперів та похідних.

Підконтрольними суб’єктами державного контролю на ринку цінних паперів є учасники ринку цінних паперів. Учасники ринку цінних паперів за критерієм їх статусу можна розділити на професійних та непрофесійних учасників. Професійні учасники ринку цінних паперів, за винятком реєстраторів, є фінансовими установами. За змістом діяльності на ринку цінних паперів учасники ринку цінних паперів можна розділити на учасників, що здійснюють фінансові операції (тобто операції, пов’язані з переходом права власності на цінні папери), та учасників, що обслуговують обіг цінних паперів (надають послуги з відкриття та ведення рахунків у цінних паперах, організації торгівлі цінними паперами тощо).

Предмет контролю становлять показники, що характеризують той чи інший аспект діяльності чи операцій, які є об’єктами контролю. Щодо учасників ринку цінних паперів суб'єкти державного контролю одержують відомості про показники фінансового стану, фінансові результати діяльності учасників ринку, обсяги та склад їх активів, дотримання вимог законодавства, що встановлюють вимоги, обмеження або заборони щодо використання належного учасникам майна, власних чи залучених фінансових активів, дотримання обмежень і заборон, що спрямовані на обмеження фінансових ризиків і забезпечення фінансової стабільності, а також дотримання вимог щодо належного професійного рівня кадрового забезпечення діяльності учасників, її матеріально-технічного та інформаційно-комунікаційного забезпечення, дотримання учасниками ринку цінних паперів вимог законодавства та виконання прийнятих на себе зобов’язань.

Принципи, на яких базується державний контроль на ринку цінних паперів, поділяються на організаційні принципи та функціональні принципи. До організаційних принципів, що визначають правові основи організації державного контролю на ринку цінних паперів, ми відносимо принцип універсальності, принцип необхідного рівня правової регламентації,  принцип залучення учасників ринку цінних паперів та їх об’єднань до реалізації державного контролю, принцип делегування державними органами контрольних повноважень саморегулівним організаціям ринку цінних паперів. До функціональних принципів державного контролю на ринку цінних паперів пропонуємо віднести дієвість, гласність, об’єктивність, систематичність, цілеспрямованість, всебічність аналізу одержаної інформації.

Державний контроль на ринку цінних паперів може бути класифікований за різними критеріями: за галузевою належністю, за суб’єктом, за часом здійснення. 

За критерієм галузевої належності у державному контролі на ринку цінних паперів можна виділити складові: адміністративний нагляд, та фінансовий контроль, різновидом якого є фінансовий моніторинг. Предметом адміністративного нагляду є дотримання учасниками ринку цінних паперів норм законодавства про державне регулювання ринку цінних паперів, відповідність кадрового, матеріально-технічного, програмного та іншого забезпечення функціонування учасників ринку цінних паперів, виконання обов’язків щодо розкриття інформації, одержання ліцензій, проходження процедур державної реєстрації у передбачених законом випадках, дотримання норм законодавства про захист економічної конкуренції і т.д. Предметом фінансового контролю є показники достатності капіталу, ліквідності активів, джерела коштів, що спрямовуються на придбання цінних паперів, напрямки використання залучених шляхом розміщення цінних паперів коштів тощо. Об’єктами фінансового контролю є фінансові операції учасників ринку цінних паперів, фінансові послуги, що надаються на ринку цінних паперів, а також фінансовий стан учасників ринку цінних паперів. 

За суб’єктами, що здійснюють державний контроль діяльності учасників ринку цінних паперів у ньому можна виділити дві складові: контроль, що здійснюється державними органами (власний контроль), та контроль, що здійснюється недержавними суб’єктами (делегований контроль).

За часом здійснення розрізняють попередній, оперативний (поточний) та наступний контроль, а також на постійний і тимчасовий.

За напрямами здійснення у державному контролі на ринку цінних паперів можна виділити 1) контроль діяльності емітентів на ринку цінних паперів, який включає, 2) контроль діяльності професійних учасників ринку цінних паперів, який включає, 3) контроль у сфері спільного інвестування; 4) фінансовий моніторинг; 5) контроль дотримання законодавства про захист економічної конкуренції.

Організаційно-структурне забезпечення державного контролю на ринку цінних паперів складають як державні органи, так і недержавні організації. 

Функцію державного контролю на ринку цінних паперів реалізують такі державні органи та посадові особи: Президент України, Верховна Рада України, Рахункова палата, Кабінет Міністрів України, Міністерство фінансів України, Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку, Державна комісія з регулювання ринків фінансових послуг, Державний комітет з фінансового моніторингу, Антимонопольний комітет України, Національний банк України, Фонд державного майна України, Рада національної безпеки і оборони, правоохоронні органи. 

Відносини з випуску і погашення державних цінних паперів, як відносини державного боргу, перебувають під контролем Міністерства фінансів України, Кабінету Міністрів України, Рахункової палати та Верховної Ради України. 

Випуск та обіг недержавних цінних паперів, а також формування та функціонування інфраструктури ринку цінних паперів контролюються Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку, а також Державний комітет з фінансового моніторингу України, який здійснює державний фінансовий моніторинг операцій на ринку цінних паперів, Національним банком України, що контролює відносини, пов’язані з участю банків на ринку цінних паперів, Антимонопольним комітетом України, який контролює дотримання законодавства про захист економічної конкуренції, Фондом державного майна, предметом контрольних повноважень якого є приватизаційні процеси на ринку цінних паперів та управління корпоративними правами держави, правоохоронними органами. 

Центральне місце в системі органів контролю на ринку цінних паперів посідає Державна комісія з цінних паперів та фондового ринку (далі - Комісія), основи правового статусу якої визначено Законом України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”. Вказаний закон недостатньо чітко визначає завдання та функції Комісії як органу державного контролю на ринку цінних паперів. Пропонуємо згрупувати функції Комісії відповідно до основних функцій державного регулювання на нормотворення, контроль, правозастосування, а також організаційну діяльність.

Функцію контролю у діяльності Комісії законодавець окремо не виділяє, що ми вважаємо недоліком. У діяльності, шляхом якої Комісія реалізує контрольну функцію, пропонуємо розрізняти реєстраційно-дозвільну діяльність, проведення перевірок учасників ринку цінних паперів, одержання звітності та адміністративних даних від учасників ринку цінних паперів. 

Істотним недоліком організаційного забезпечення державного контролю на ринку цінних паперів (як і на інших ринках фінансових послуг) є наявність двох спеціально уповноважених органів з регулювання ринків фінансових послуг – Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку та Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг. Оскільки створювати державні органи у сфері регулювання кожного з ринків фінансових послуг є недоцільним, ми пропонуємо створити єдиний спеціально уповноважений державний орган у сфері регулювання ринків фінансових послуг, сферою відання якого передбачити регулювання та контроль діяльності небанківських фінансових установ.

До процесу реалізації державного контролю на ринку цінних паперів залучено також його учасників. Пропонуємо розрізняти два способи залучення учасників ринку цінних паперів до реалізації державного контролю: 

1) делегування частини контрольних повноважень саморегулівним організаціям;

2) покладення на установи, що обслуговують здійснення фінансових операцій на ринку, обов’язку контролювати законність операцій, що ними обслуговуються, і надавати державним органам відомості про ці операції. З огляду на обмежений характер участі у реалізації державного контролю осіб, що обслуговують фінансові операції, пропонуємо застосовувати термін “агенти державного контролю” для позначення їх статусу як учасників правовідносин державного контролю на ринку цінних паперів. Обов’язки, а також переліки відомостей про надані ними послуги з виконання фінансових операцій, що повинні надаватись державними органам, слід встановлювати у законах, що регулюють порядок здійснення відповідних видів професійної діяльності. 

Методи контролю є способами, прийомами одержання або збору інформації про підконтрольний об'єкт, виявлення та виправлення відхилень від заданих параметрів (послідовність та умови вчинення дій у контролі, технологія здійснення контролю) . Методи контролю складають внутрішню, змістовну наповненість контролю і свої зовнішнє вираження знаходять у формах контролю, якими є сукупність дій контролюючого суб’єкта, спрямованих на збір, обробку, оцінку інформації про підконтрольний об’єкт, виправлення виявлених відхилень. 

Уся сукупність методів контролю може бути систематизована на основі стадій контрольної діяльності, оскільки кожній стадії притаманна своя мета, на досягнення якої спрямовується використання того чи іншого прийому. Інформаційна (фактовстановлююча) стадія контролю передбачає застосування методів, за допомогою яких орган контролю у той чи інший спосіб набуває необхідних йому відомостей про об’єкт контролю. Методи набуття цих відомостей можуть бути розділені на методи збору інформації контролюючим суб’єктом шляхом перевірок, надсилання запитів тощо та одержання інформації від підконтрольних суб’єктів чи агентів контролю, на яких покладено обов’язок щодо надання цієї інформації. На ринку цінних паперів для збору та одержання інформації контролюючими органами застосовуються такі методи: документальні перевірки, одержання інформації від самих підконтрольних суб’єктів, одержання інформації від агентів контролю, участь у роботі учасників ринку цінних паперів або їх керівних органів, надання дозволів на ведення певних видів діяльності або на здійснення окремих операцій, облік, погодження, перевірка рівня професійних знань, перевірка програмного забезпечення, що використовується на ринку цінних паперів, спостереження.

На стадії аналізу та оцінки набутих суб’єктом контролю відомостей можна виділити такі методи як порівняння, співставлення та аналіз інформації, що є у володінні контролюючих органів. 

Визначення методів контролю на коригуючій стадії пов’язане з проблемою недоречності ототожнення методів контролю і заходів адміністративного примусу. До методів контролю ми пропонуємо відносити такі способи реагування контролюючих органів на виявлені порушення, що не мають правообмежуючого характеру: відмова у видачі ліцензії, письмового дозволу, сертифікації, реєстрації. 

Зовнішній вияв державного контролю - форма - знаходить своє унормування у правових нормах. Зовнішній вияв змісту саме державного контролю здійснюється у правових формах. Правова форма державного контролю - передбачена нормами права та віднесена законом до компетенції суб’єктів державного контролю цілісна сукупність пов’язаних підставою та поставленою метою заходів, спрямованих на одержання, збір, перевірку, аналіз, оцінку, обробку, зберігання відомостей для встановлення відповідності об’єкта контролю заданим параметрам, виявлення та усунення відхилень від них, а також підстави та порядок (процедури) здійснення цих заходів

У правових формах слід розрізняти матеріально-правову форму як сукупність передбачених правовими нормами повноважень суб’єкта контролю, через які він реалізує контрольну функцію (реєстрація, ліцензування, перевірка, ревізія, одержання звітності  та адміністративних даних, ведення державних реєстрів тощо), та процесуальну правову форму контролю – підстави та порядок (процедури) здійснення контрольних заходів (контрольне провадження).

В основу систематизації правових форм контролю можна покласти класифікацію контролю за часом здійснення на попередній, поточний і наступний. Відповідно, пропонуємо розрізняти правові форми, у яких реалізується попередній контроль, правові форми, у яких реалізується поточний контроль, та правові форми, у яких реалізується наступний контроль.

До форм попереднього державного контролю на ринку цінних паперів ми відносимо ліцензування професійної діяльності на ринку цінних паперів; реєстрацію випусків цінних паперів, окремих видів професійних учасників ринку цінних паперів (фондових бірж, торговельно-інформаційних систем, саморегулівних організацій, інвестиційних фондів) та внутрішніх документів професійних учасників ринку цінних паперів (правил, статутів, регламентів); погодження змін та/ або доповнень, що вносяться до нормативних документів, які подавались на отримання ліцензії, та нових нормативних документів, що стосуються діяльності на ринку цінних паперів; атестацію і сертифікацію фахівців ринку цінних паперів; сертифікацію програмного забезпечення, що використовується професійними учасниками ринку цінних паперів, фахівців ринку цінних паперів.

До форм поточного контролю на ринку цінних паперів ми відносимо участь представників Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку у загальних зборах акціонерів, у роботі фондових бірж, торговельно-інформаційних систем, депозитаріїв. 

Наступний контроль реалізується у формах перевірок (планових, позапланових, тематичних та комплексних), запитів, звітності учасників ринку цінних паперів, подання учасниками ринку цінних паперів адміністративних даних, повідомлень, довідок.

Форми контролю, а також повноваження державних органів та недержавних організацій щодо їх реалізації повинні бути встановлені нормативно-правовими актами вищої юридичної сили. Тому важливо всі норми, які передбачають обов’язки та обмеження у діяльності учасників ринку цінних паперів, права контролюючих органів та основні процедури контрольного провадження встановити у Законі України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”.

У разі виявлення у діях (бездіяльності) учасників ринку цінних паперів відхилень від вимог правових норм контролюючий орган вживає заходи впливу, спрямовані на їх усунення, які ми пропонуємо розділити на три групи:

· заходи, що не мають правообмежуючого характеру. До них відносяться прийняття рішень про відмову у видачі ліцензії, реєстрації випуску цінних паперів та інших рішень, що заперечують успішне проходження заявником попереднього контролю. Вказані дії органу контролю по суті є складовими форм контролю, які застосовуються у разі виявлення таких відхилень від приписів правових норм, які не вимагають вжиття заходів адміністративного примусу;

· заходи адміністративного примусу;

· звернення до уповноважених органів для вирішення питання вжиття останніми заходів впливу до осіб, що порушують законодавство.

Підставами для вжиття заходів адміністративного примусу на ринку цінних паперів є, по-перше, протиправні діяння учасників ринку, по-друге, - загроза заподіяння суттєвої шкоди інтересам інвесторів або держави.

Серед адміністративно-примусових заходів, застосування яких до учасників ринку цінних паперів передбачено законодавством, пропонуємо розрізняти: адміністративно-запобіжні заходи, заходи адміністративного припинення, адміністративно-забезпечувальні заходи та адміністративні стягнення.

Ознакам заходів адміністративного запобігання відповідають такі примусові заходи, передбачені Законом України “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”: - зупинення розміщення та викупу цінних паперів інституту спільного інвестування у разі загрози заподіяння суттєвої шкоди інтересам інвесторів або держави; заміна за рішенням уповноважених осіб Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку компанії з управління активами пайового інвестиційного фонду у разі неефективного управління компанією активами інвестиційного фонду; ліквідація пайового інвестиційного фонду у разі винесення Комісією рішення про неможливість заміни компанії з управління активами.

Підстави вжиття запобіжних заходів на ринку цінних паперів визначені лише загально: “у разі загрози заподіяння шкоди інтересам держави та інвесторів”, “для захисту інтересів держави” і на наш погляд, повинні бути деталізовані. 

Заходами адміністративного припинення на ринку цінних паперів є:  надсилання емітентам, особам, які здійснюють професійну діяльність на ринку цінних паперів, фондовим біржам та саморегулівним організаціям обов'язкові для виконання розпорядження про усунення порушень законодавства про цінні папери; зупинення торгівлі на фондовій біржі; призначення тимчасово керівників фондових бірж, депозитаріїв та інших установ інфраструктури фондового ринку; зупинення на строк до одного року передплати і продажу цінних паперів; зупинення укладення угод з окремих видів діяльності по випуску і обігу цінних паперів, зупинення діяльності фондової біржі; зупинення або припинення допуску цінних паперів на фондові біржі або торгівлю ними на будь-якій фондовій біржі, зупинення клірингу та укладення договорів купівлі-продажу на певний термін; визнання випуску цінних паперів інвестиційного фонду таким, що не відбувся і скасування реєстрації інвестиційного фонду; анулювання ліцензії на провадження відповідного виду професійної діяльності на ринку цінних паперів у зв'язку з неможливістю ліцензіата забезпечити виконання ліцензійних умов; блокування цінних паперів.

Заходами адміністративного забезпечення є заходи, що спрямовані на забезпечення, виконання рішення про накладення стягнення на порушника або іншого рішення, провадження справ про правопорушення на ринку цінних паперів, формування доказової бази для притягнення порушників до відповідальності. Ними на ринку цінних паперів є: - зупинення видаткових операцій по банківських рахунках відповідної юридичної особи; - вилучення під час проведення перевірок на строк до трьох діб документів, що підтверджують факти порушення актів законодавства про цінні папери.

Адміністративні стягнення є адміністративними санкціями, що застосовуються до осіб, які вчинили правопорушення, з метою їх покарання.

Часто законодавство лише загально визначає об’єктивний склад адміністративних правопорушень на ринку цінних паперів як “порушення учасником ринку цінних паперів вимог законодавства про цінні папери, нормативних актів Комісії”, “порушення законодавства з емісії цінних паперів” і т.п., що породжує проблеми кваліфікації правопорушень на ринку цінних паперів. Тому об’єктивна сторона правопорушень повинна визначатись законом шляхом прямої вказівки на дії чи випадки бездіяльності, що її складають.

Для цілей практичного застосуванні стягнень до юридичних осіб пропонуємо передбачити обов’язок суб’єкта притягнення до відповідальності встановити об’єктивний аспект вини, тобто факт вчинення правопорушення певною юридичною особою, залежності протиправного діяння юридичної особи від дій фізичних осіб, що входять до її складу, встановити ту фізичну особу, чиї дії спричинили протиправні дії юридичної особи. Наявність суб’єктивного аспекту вини юридичної особи, тобто усвідомлення працівником юридичної особи зв’язку між її діями (бездіяльністю) і протиправною поведінкою юридичної особи доцільно встановити як юридичну презумпцію.

За вчинення правопорушень на ринку цінних паперів до фізичних осіб застосовуються стягнення у вигляді штрафу, кратного неоподатковуваному мінімуму доходів громадян, за правопорушення, передбачені ст. 163 і ст. 166 КУпАП та ст. 13 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів”. 

До юридичних осіб – учасників ринку цінних паперів можуть застосовуватись такі види адміністративних стягнень: штрафи, попередження, анулювання ліцензії за повторне порушення ліцензійних умов та за порушення, які пов’язані з одержанням ліцензії.

За наслідками проведеного дослідження пропонуємо внести такі зміни до чинного законодавства у досліджуваній сфері:

- здійснити заходи щодо систематизації правових норм,  що регулюють відносини з приводу державного контролю на ринку цінних паперів України та доповнити Закон України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” статтями: “Форми державного контролю на ринку цінних паперів”, “Реєстрація випуску цінних паперів”, “Атестація та сертифікація фахівців ринку цінних паперів”, “Подання адміністративних даних учасниками ринку цінних паперів”. У статті “Атестація та сертифікація фахівців ринку цінних паперів” передбачити умови видачі та підстави анулювання сертифікату фахівця ринку цінних паперів;

- п. 10 ст. 4 Закону України “Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг” “10) торгівля цінними паперами” викласти у такій редакції: “10) діяльність з випуску цінних паперів та комісійна діяльність з цінними паперами”, виключивши тим самим з переліку фінансових послуг комерційну діяльність з цінними паперами, яку складають операції, що здійснюються торговцями цінними паперами на свою користь, а не за дорученням іншої особи, а таму не є фінансовими послугами;

- виключити зі ст. 7 Закону України “Про державне регулювання ринку цінних паперів” п. 27, яким Державній комісії з цінних паперів та фондового ринку надано право встановлювати критерії професійної діяльності на рину цінних паперів;

- доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення статтею “Неправомірне використання інсайдерської інформації” такого змісту: “Неправомірне використання інсайдерської інформації – тягне за собою конфіскацію доходу, одержаного внаслідок неправомірного використання інсайдерської інформації, а також накладення штрафу на громадян і посадових осіб у розмірі від 20 до 1000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян”;

- внести зміни до Положення про саморегулівну організацію ринку цінних паперів, затверджене рішенням Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку від 23 грудня 1996 р. № 329, виключивши положення про строк дії свідоцтва про державну реєстрацію саморегулівної організації ринку цінних паперів; 

- внести зміни до Указу Президента України “Про Державну комісію з цінних паперів та фондового ринку” від 14 лютого 1997 р. № 142/97, якими привести його у відповідність з Законом України “Про внесення змін до Закону України "Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні" від 6 вересня 2005 р. № 2804-IV, Законом України “Про іпотечне кредитування, операції з консолідованим іпотечним боргом та іпотечні сертифікати”, Законом України “Про іпотечні облігації” та інші пропозиції.

- для гармонізації українського законодавства до законодавства Європейського Союзу, зокрема, Директиви Ради ЄС “Щодо узгодження регулювання внутрішніх (інсайдерських) операцій” 89/592/ЄЕС від 13 листопада 1989 р. необхідно в Законі України “Про цінні папери і фондову біржу” дати визначення інсайдерської інформації, встановити її критерії, заборону укладати угоди з використанням інсайдерської інформації, а також можливість визнання угод з цінними паперами недійсними як наслідок порушення цієї заборони, 

- передбачити в Кодексі України про адміністративні правопорушення адміністративні стягнення до посадових осіб реєстратора за допущені ним порушення під час ведення системи реєстру, зокрема, за порушення строків перереєстрації прав власності на цінні папери, за втрату реєстру чи його частини, за необґрунтоване внесення змін до системи реєстру та інші дії чи бездіяльність, що здатні порушити права та законні інтереси власників цінних паперів, емітента чи держави.

- узгодити процедури загальної державної реєстрації юридичних осіб та спеціальної реєстрації окремих професійних учасників ринку цінних паперів.
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