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ВВЕДЕНИЕ.
ГЛАВА 1. ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СФЕРЕ.
§ 1. Управленческая природа общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний.
§ 2. Становление и развитие общественного контроля за деятельностью учреждений, исполняющих наказания в отношении несовершеннолетних
§ 3. Информационная открытость уголовно-исполнительной системы как условие эффективности общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний.
ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЙ МЕХАНИЗМ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ВОСПИТАТЕЛЬНЫХ КОЛОНИЙ.
§ 1. Правовое регулирование общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний.
§ 2. Организационный механизм общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний.
Введение диссертации (часть автореферата) На тему "Правовые и организационные аспекты общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний"
Актуальность темы диссертационного исследования определяется ролью, которая в ^настоящее время отводится общественным организациям в процессе развития уголовно-исполнительной системы, в том числе в связи с совершенствованием исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних.
Взаимоотношения между государственной властью и гражданским обществом в России развиваются в настоящее время в направлении усиления влияния последнего на процессы функционирования и развития государственно-правовых институтов. Данная тенденция отчетливо проявилась в создании Общественной палаты Российской Федерации и общественных советов при федеральных органах исполнительной власти. Развитие форм и методов взаимодействия общественных структур и органов государственной власти связано с реализацией, прежде всего, такой важной функции, как общественный контроль.
Среди различных видов исправительных учреждений, входящих в состав уголовно-исполнительной системы (далее — УИС), особое место занимают те, в которых отбывают наказание несовершеннолетние. Такое положение обусловлено социально-психологическими и криминологическими* характеристиками данной категории осужденных. Несовершеннолетниелица, совершившие преступления, оказываются изолированными от общества и, соответственно, не имеют для своего развития тех условий, которые доступны большинству их правопослушных сверстников. Кроме того, зачастую оступившиеся подростки попадают под влияние отрицательно характеризующихся осужденных, что негативно сказывается на процессе их социализации. Специфика организационно-правовых условий деятельности воспитательных колоний обусловливает потребность в специальном общественном контроле.
В настоящее время идет работа по созданию новой модели исправительных учреждений для несовершеннолетних. В рамках реализации Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года планируется внедрить данную модель, предполагающую существование воспитательных центров двух типов: с обычным и усиленным наблюдением. Главным принципом формирования системы воспитательных центров для несовершеннолетних осужденных станет обеспечение раздельного их содержания в зависимости от степени общественной опасности совершенных преступлений, а также способности к ресоциализации. В условиях новых учреждений планируется реализовать такие подходы к осуществлению социальной, психологической и воспитательной работы с несовершеннолетними осужденными, в основе которых лежат применение индивидуальных форм воздействия, а также широкое взаимодействие с общественностью.
Общественный контроль зарекомендовал себя как одна из наиболее эффективных мер воздействия на деятельность администрации исправительных учреждений.
Существует необходимость научной разработки вопросов развития организационно-правового механизма общественного контроля за исполнением уголовных наказаний в отношении несовершеннолетних осужденных по ряду направлений.
Во-первых, актуально определение эффективности действия правовых норм, закрепляющих общественный контроль за деятельностью УИС в целом и воспитательных колоний в частности. Требуется тщательный анализ правоприменительной практики в этой области. При этом особая роль должна отводиться ведомственному нормотворчеству.
Во-вторых, необходимо совершенствование технологий организационной работы, осуществляемой членами общественных организаций, в направлении повышения качества мер общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний. Насколько уровень организации общественного контроля отвечает современным требованиям, настолько велико непосредственное влияние, оказываемое им на ресоциализацию осужденных.
В-третьих, без конструктивного взаимодействия между администрацией воспитательных колоний и субъектами общественного контроля осложняется достижение целей наказания, поэтому задачами сотрудничества должны быть,не только критика и выявление недостатков, но и установление диалога, создание условий для; успешного решения стратегических и текущих задач деятельности воспитательных колоний; Организация; взаимодействия*— важный элемент организационно-правового механизма1 общественного контроля: Общественный контроль за деятельностью воспитательных колоний должен осуществляться с учетом особенностей их организационной структуры.
Необходимость научного, исследования названных и других проблем в области общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний обусловливает актуальность избранной темы диссертационного исследования.
Степень, научной; разработанности? темы исследования:. Отдельные аспекты.исследуемой? темььранее рассматривались, в статьях- и другого-рода публикациях по конституционному, административному, уголовно-исполнительному праву.
Наиболее многочисленны работы, политологов и специалистов , в «области конституционного права, в которых основное внимание уделяется ¿основополагающим, принципам построения взаимоотношений; между властью и об, ществом.,КГтаковым-еледует отнести, в первуюючередь, труды,О.Ф: Андрий-ко, JI.B. Акопова, И.О. Дрейслера, A.M. Тарасова, Г.А.Туманова, В.И. Гу-ровцева, H.A. Бобровой, В О. Лучина, A.B. Минашкиной, Е.В.' Шориной и других.
В области муниципального права необходимо выделить исследования К.Ю. Елисеева, A.M. Кононова, H.A. Модина, H.JI. Пешина, G.B. Пылина, С.С. Соловьева, В.В. Толкачева, Е.С. Шугриной и других.
В контексте административной реформы вопросы общественного контроля в системе государственного управления нашли свое отражение в работах A.A. Аксенова, А.Ф. Ноздрачева, И.Б. Кардашовой, G.A. Старостина, Ю.А.Тихомирова, Т.Я. Хабриевой, H.A. Синькевича, С.Е.Нарышкина, И.Н. Юсупова, Е.В. Шориной и других.
Общественный контроль за деятельностью органов, внутренних дел стал предметом изучения Л.Ш. Берекашвили, Т.А. Бондаренко, С.Е. Вицина,
Л.М. Воронова, В.Ж. Дорохова, П.В. Десятых, Г.Г. Зуйкова, Н.Н. Иванова, В.Д. Малкова, Ю.В. Паумкина, В.М. Пашина, Н.Д; Шёлякина и других.
Вопросы общественного * контроля за деятельностью) учреждений и органов УИС рассматривались! в> научных работах,, посвященных, проблемам: управления; исправительными? учреждениями, организации« деятельности воспитательных колоний; а также участиям институтов гражданского общест-ва-в'государственном управлении УИС. В?частности, следует выделить труды Н.А. Беляева, А.Г. Волченкова, С.М. Зубарева, Н:А. Стручкова, С1Н: Кожевникова и других.
Вместе с тем:на сегодняшний день не сложилось, целостного представления о таком явлении, как общественный контроль за деятельностью воспитательных колоний: Если принять во внимание интенсивность процессов развития УИС, современные тенденции в сфере исполнения наказаний, то станет очевидной необходимость системного, теоретико-прикладного исследования« в обозначенной области. На монографическом уровне таковое нами проводится впервые.
Объектом исследования? являютсяобщественные отношения;, складывающиеся в сфере общественного: контроля за, деятельностью: воспитательных колоний;
Предмет исследования образуют содержание и современное, состояние общественного• контроля, за деятельностью; воспитательных колоний; основные теоретические и прикладные проблемы, научно-методологического и нормативно-правового характера в данной области.
Цель и задачи исследования. Целью диссертации является анализ совокупности вопросов, связанных с правовыми и организационными основами общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, научное обоснование теоретических положений, практических рекомендаций и предложений по его совершенствованию.
Для достижения цели исследования решены следующие задачи:
- изучены понятие и содержание общественного контроля,. его основных форм;
- проанализирован общественный контроль как управленческая?категория? в организации работы воспитательных; колоний; выявлены-его особенности; проведен ретроспективный анализ; организации общественного1 контроля за деятельностью воспитательных колоний;
- осуществлен анализ правового обеспечения; организации» общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, разработаны предложенияшо его совершенствованию;
- систематизированы основные принципы и структура общественного контроля за деятельностью? воспитательных колоний;,
- разработаны новые • формы и методы: общественного контроля-^ за деятельностью}воспитательных колонией определены основные направления их внедрениям
Методологическую основу диссертационного исследования составляют общетеоретические принципы познания и общенаучные методы исследования, такие4 как исторический, системный;. анализа, и синтеза; сравнительно-правовой, формально-юридический; правового моделирования; конкретно-социологические и другие, и ряд частнонаучных Методов.
Применение2 исторического метода в = исследовании позволило! определить. ключевые этапы развития, организационно-правовых основ общественного контроля: за^ деятельностью учреждений; исполняющих наказания в отношении несовершеннолетних, выявить положительный исторический опыт, который может быть учтен при организации; общественного контроля: в современных условиях, а также сформулировать;ряд принципиальных выводов; в том числе о существенной роли общественности в развитии УИС.
Посредством системного метода рассмотрены структура и'взаимосвязь элементов организации общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, определены направления совершенствования взаимодействия между субъектами? общественного контроля: и органами законодательной и исполнительной власти.
Сравнительно-правовой метод использовался в ходе анализа международных-правовых актов и установления соответствия их требованиям отечественного уголовно-исполнительного законодательства. Формально-юридический метод применялся в целях описания норм права, регулирующих отношения в связи с осуществлением общественного контроля, установления юридических признаков изучаемого явления, а также описания, анализа и обобщения юридической практики в этой области. Метод правового моделирования ♦ позволил разработать предложения по внесению изменений в действующие нормативные правовые акты.
Опора на конкретно-социологические методы: изучение документов, опросы в форме анкетирования и интервью, метод экспертных оценок и- другие — позволила обосновать ряд выдвинутых в исследовании гипотез, касающихся проблем и перспектив развития общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний.
Теоретическую базу исследования составили работы российских и зарубежных ученых в таких областях, как общая теория государства и права, общественный контроль в деятельности государства, становление, развитие и современная организация деятельности органов «внутренних дел и уголовно-исполнительной системы, взаимодействиеправоохранительных органов и населения.
Эмпирическая база исследования включает результаты проведенного диссертантом социологического опроса; итоги опросов, осуществленных независимыми общественными организациями и фондами в 2007-2010 гг.; материалы, коллегий и оперативных совещаний ФСИН России за 2005-2010 гг.; информационные письма, отчеты, справки и протоколы заседаний общественных советов, попечительских советов, родительских комитетов, общественных наблюдательных комиссий при учреждениях и органах УИС Архангельской, Вологодской, Рязанской, Псковской, Челябинской областей за 2006-2010 гг., публикации о деятельности учреждений и органов управления УИС в средствах массовой информации.
В ходе диссертационного исследования по специально разработанным анкетам автором был проведен опрос, направленный на выяснение мнения сотрудников УИС (430 чел.) и лиц, осуществляющих общественный контроль
56 чел.), об эффективности тех или иных видов общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний. В нем приняли участие сотрудники исправительных учреждений и управлений ФСИН России по Архангельской, Вологодской, Рязанской, Псковской, Челябинской областям, центрального аппарата ФСИН России и научные работники НИИ ФСИН России, а также представители общественных организаций указанных регионов.
Нормативно-правовую базу исследования образовали общепризнанные нормы международного права, Конституция Российской Федерации, Уголовный, Уголовно-процессуальный, Уголовно-исполнительный и Гражданский кодексы Российской Федерации, законы Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виделишения? свободы», «Об общественном контроле за обеспечением прав- человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания», «Об Общественной палате Российской Федерации», «О порядке рассмотрения обращений граждан России», «Об общественных объединениях», «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» и др., законы субъектов Российской Федерации, подзаконные правовые акты, регулирующие организацию общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, приказы и распоряжения Минюста России и ФСИН России.
Научная новизна диссертационного исследования обусловлена тем, что оно проведено с использованием принятых в последнее время концептуальных документов, определяющих стратегию развития учреждений, исполняющих уголовные наказания в отношении несовершеннолетних, в частности Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года. Концептуальный подход к исследованию сущности и содержания общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, основанный на представлениях о нем как управленческой категории, предложен соискателем впервые. Это позволило углубить существующие научные взгляды на управленческую природу общественного контроля, а также конкретизировать возможности его использования для* совершенствования практики исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних в современных условиях. На монографическом уровне исследование на данную тему проводится впервые.
Анализ состояния и определение актуальных направлений совершенствования организационно-правового механизма общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний осуществлялись с учетом разрабатываемых в настоящее время моделей воспитательных центров,- а также зарубежного и отечественного опыта. В частности, автором проанализирован проект структуры воспитательного центра, выявлены функциональные, структурные и информационные взаимосвязи элементов данной структуры с субъектами общественного контроля, на основе чего предложены пути оптимизации взаимодействия общественных организаций и сотрудников воспитательных колоний. В исследовании рассмотрены различные субъекты общественного контроля, например попечительские советы и родительские комитеты, возможность создания которых прямо предусмотрена ст. 142 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, определены условия эффективной организации их работы. Такая направленность исследования также определяет его новизну.
Диссертантом представлен комплекс мер, направленных на совершенствование организационных и правовых основ общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, предполагающих развитие всестороннего взаимодействия между его субъектами. В работе обоснована необходимость совершенствования Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Автором предложены оригинальные формулировки отдельных положений этих нормативных правовых актов, в частности ч. 4 ст. 12 УИК РФ и п. 4 ст. 15 Федерального закона «Об общественном контроле за- обеспечением прав человека в местах принудительного содержаниями о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания».
Положения; выносимые на защиту.
1. Общественный контроль за деятельностью воспитательных колоний представляет собой управленческую функцию, форму участия граждан в государственном управлении, суть которой состоит в осуществлении наблюдения за деятельностью воспитательных колоний в целях установления соответствия фактического состояния исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних осужденных требованиям международных стандартов, отечественного законодательства, а также решений органов государственной^ власти.
Это межотраслевой правовой институт, не только обеспечивающий повседневное сотрудничество публичной власти с населением путем общественной экспертизы государственных решений, но и включающий в себя три» этапа: наблюдение за работой воспитательной колонии, сравнение полученных результатов со стандартами содержания заключенных и исполнения наказаний в виде лишения свободы, принятие управленческих решений по факту выявленных отклонений.
2. Общественный контроль за деятельностью воспитательных колоний базируется на системе следующих принципов: приоритета целей исправления малолетних правонарушителей, их перевоспитания и ресоциализации; обеспечения законности, справедливости и уважения чести и достоинства несовершеннолетних; добровольности, равноправия и законности участия населения в общественном контроле; невмешательства в оперативно-розыскную, уголовно-процессуальную деятельность и производство по делам об административных правонарушениях; коллегиальности, гласности и открытости контроля.
3. В правовом регулировании общественного контроля следует выделить две составляющие: наблюдение и выявление несоответствия фактического состояния исполнения наказаний требованиям международных стандартов, отечественного законодательства и решений органов государственной власти, а также коррекцию, направленную на устранение выявленных в ходе наблюдения недостатков. Отсутствие системности в нормативных правовых актах, закрепляющих задачи и полномочия отдельных субъектов общественного контроля, снижает эффективность взаимодействия последних.
4. Для устранения препятствий к реализации прав и свобод осужденных в сфере общественного контроля необходимо в п. 4 ст. 12 УИК РФ предусмотреть право осужденного на индивидуальную беседу с членом общественной наблюдательной комиссии при посещении ею учреждения, исполняющего наказания, в условиях и порядке, установленныхзаконодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В целях создания* правовых гарантий реализации осужденными права на беседу с представителями общественных наблюдательных комиссий целесообразно в Положении о порядке посещения учреждений УИС членами общественных наблюдательных комиссий закрепить обязанность администрации учреждений УИС информировать осужденных о времени посещения членами общественной наблюдательной комиссии исправительного учреждения, а также о порядке проведения ими индивидуальных бесед с осужденными.
5. В Федеральном законе «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания» в целях упорядочения деятельности администрации мест лишения свободы по обеспечению общественного контроля необходимо четко регламентировать процедуру проверки членов общественных организаций, которую проводят сотрудники УИС перед посещением данными лицами мест лишения свободы, в части, касающейся сроков информирования о визитировании пенитенциарного учреждения.
6. В целях повышения эффективности взаимодействия отдельных субъектов общественного контроля, а также усиления координирующей роли
Общественной палаты Российской Федерации целесообразно создание консультационного центра по вопросам общественного контроля за деятельностью УИС при Общественной палате Российской Федерации.
Для совершенствования организации взаимодействия, между общественными наблюдательными комиссиями и Общественным- советом ФСИН России необходимо закрепить за данными комиссиями обязанность представлять материалы по результатам проведения мероприятий общественного контроля за соблюдением прав осужденных, отбывающих наказание в воспитательных колониях, общественным советам при территориальных органах ФСИН России.
7. В условиях реализации Концепции развития УИС Российской Федерации до 2020 года необходимо развитие форм и методов деятельности общественных советов по объективному информированию населения о происходящих в пенитенциарной системе изменениях для создания позитивного образа сотрудников ФСИН России. В5 антикоррупционных целях целесообразно активизировать участие общественных советов в принятии решений об< условно-досрочном освобождении несовершеннолетних осужденных, а также об их переводе из одной, воспитательной колонии в другую.
Теоретическая значимость диссертационного исследования определяется совокупностью новых знаний в части понятия и содержания общественного контроля, его основных форм, особенностей как управленческой категории в организации работы воспитательных колоний, основных принципов и структуры. Также положения диссертации дополняют науку управления представлениями о мерах, направленных на совершенствование правового обеспечения общественного контроля.
Диссертация содержит теоретические положения, в совокупности своей представляющие постановку и решение сложной задачи совершенствования общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, имеющей важное государственное значение.
Практическая значимость диссертационного исследования заключается в разработке рекомендаций по совершенствованию деятельности общественных советов при территориальных органах ФСИН России, общественных наблюдательных комиссий, нормативно-правового' обеспечения! и структуры общественного контроля;-за: деятельностью воспитательных колоний.
Выводы и предложения;, сформулированные в диссертации, могут способствовать обеспечению защиты прав: и: свобод несовершеннолетних при отбывании* ими наказаний: Рекомендации; диссертационного исследования« могут быть использованы при разработке мер по, совершенствованию организации общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, в повседневной деятельности сотрудников уголовно-исполнительной системы, в-учебном процессе при изучении уголовно- исполнительного права, административного права, организации управления учреждениями*и органами УИС, а также при осуществлении дальнейших исследований данной проблемы.
Апробация работы и внедрение результатов исследования. Основные положения диссертационного исследования были изложены в форме докладов на научно-практических конференциях «Государственная политика в области назначения и исполнения! уголовных наказаний» (Вологда, ноябрь 2008 г.), «Российское общество и государство: актуальные проблемы на современном этапе» (Владимир, апрель>2009т.), «Цели и средства уголовной . и уголовно-исполнительной политики в отношении несовершеннолетних»'. (Вологда; ноябрь 2009 г.). Результаты исследования использованы в практической деятельности^ ГУФСИН но Челябинской области и У ФСИН по Вологодской области, что подтверждается соответствующими: актами о< внедрении, а также в учебном процессе таких вузов, как Академия ФСИН России (г. Рязань) и Вологодский институт права и экономики ФСИН России. По итогам исследования опубликовано пять научных статей (одна из них в издании, рекомендованном ВАК России.
Заключение диссертации по теме "Судебная власть, прокурорский надзор, организация правоохранительной деятельности", Колодин, Руслан Владимирович
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Г. Общественный контрольна деятельностью воспитательных колоний, являющийся одной, из форм участия граждан в государственном, управлении, необходимо рассматривать как управленческую функцию. Суть данной функции состоит в осуществлении наблюдения за деятельностью.-воспитательных колоний в целях установления соответствия фактического состояния исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних осужденных требованиям международных стандартов, отечественного законодательства, а также решений органов государственной^ власти. Кроме этого, в содержание деятельности по осуществлению общественного контроля^должнььвключать-ся коррекционные меры, направленные на устранение выявленных, в ходе наблюдения недостатков. Контроль со стороны общества за результатами, исполнения наказаний в отношении несовершеннолетних только тогда будет действенным, и эффективным, когда помимо констатации обнаруженных ошибок или отклонений, будет включать в себя средства и механизмы их исправления:
2. Коррекционные меры, предпринимаемые субъектами, общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний, состоят в следующем:
- участии общественных объединений в реформировании УИС, в том числе в части, касающейся функционирования воспитательных колоний;'
- обеспечении воспитательных колоний ресурсами; необходимыми для успешной ресоциализации подростков;
- содействии в проведении воспитательных мероприятий- с несовершеннолетними осужденными;
- воздействии на персонал воспитательных колоний (поощрение, направление обращений в вышестоящие органы и надзорные инстанции).
3. Анализ истории развития института общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний показывает, что в период советской власти содействие деятельности воспитательных колоний стало рассматриваться-изолированно, в отрыве от иных функций общественного контроля: материальной помощи, участия в исправительном процессе и др: Этот стереотип оказывает негативное влияние на современную систему общественного контроля1. В настоящее время отдельные направления общественного!контроля (выявление недостатков, их анализ и принятие соответствующих мер содействия по его результатам) развиваются самостоятельно-при» отсутствии необходимой координации между ними.
4. Эффективность общественного контроля за УИС зависит не только от достаточности объективной информации у граждан о ее деятельности, но и во многом о ее соответствии общественным интересам и потребностям, т.е. при условии информационной открытости УИС.
5. Информационная открытость УИС должны быть обеспечена по двум направлениям: во-первых, доступностью сведений о самой? УИС, формах и методах ее деятельности, проблемах и недостатках, а во-вторых, анализом той информации, которая поступает от населения о деятельности УИС.
6. Демократические процессы в обществе не должны игнорироваться традиционно закрытыми-системами, к которой, в» полной степени можно-отнести ФСИН России.
7. С позиций права общественный контроль за воспитательными колониями - это межотраслевой правовой институт, который, содержит нормы международного, конституционного, уголовно-исправительного, административного, ювенального и гражданского права.
8. Действующее законодательство закрепляет правовые гарантии осужденных на обращение к субъектам общественного контроля. Вместе с тем оно в основном регулирует полномочия общественных формирований в области исполнения уголовных наказаний и не затрагивает права заключенных в сфере общественного контроля. Однако положение осужденных регламентируется по принципу запрета, они могут свободно осуществлять лишь те права, которые им напрямую предоставлены законом. Поэтому право осужденного на свидание и беседу с членом общественной наблюдательной комиссии должно быть предусмотрено в УИК РФ. Для обычных граждан за пределами исправительного учреждения-возможность личного обращения в объединения-общественного кoнтpoляvHичeм не ограничена.
В целях создания правовых гарантий реализации осужденными* права на беседу с представителями общественных наблюдательных комиссий'целесообразно в Положении о порядке посещения;учреждений УИС членами общественных наблюдательных комиссий закрепить обязанность, администрации учреждений УИС информировать осужденных о времени посещения членами общественной наблюдательной комиссии исправительного учреждения; а также о порядке проведения ими индивидуальных бесед с осужденными.
9. Для устранения возможных препятствий осуществлению общественного контроля со стороны администрации воспитательных колоний необходимо четко регламентировать в Законе об общественном контроле процедуру проверки, членов общественных организаций, которую проводят сотрудники уголовно-исполнительной системы перед посещением данными членами воспитательных колоний.
10. В1 настоящее время существует потребность в повышении уровня* взаимодействия различных субъектов общественного контроля, осуществляющих его основные функции. Большая роль органов управления УИС в организации такого взаимодействия, с одной стороны, позволяет отчасти удовлетворить данную потребность, а с другой - имеет отрицательные черты, которые заключаются в узковедомственном подходе к защите прав осужденных и отсутствии необходимой объективности в реальной оценке со стороны общества эффективности исполнения наказаний.
11. Существующее распределение функций между общественными формированиями не позволяет в достаточной степени эффективно осуществлять координацию общественного контроля. Необходимо формирование и правовое закрепление системы общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний. В данную систему должны входить Общественная палата Российской Федерации, Общественный совет при ФСИН России и общественные советы при территориальных органах УИС в субъектах Российской Федерации, общественные наблюдательные комиссии, правозащитные организации, средства массовой информации, попечительские советы, родительские комитеты, благотворительные и религиозные организации.
12. Функция координатора действий субъектов общественного контроля возложена на Общественную палату Российской Федерации. В целях обеспечения' эффективного общественного контроля за деятельностью воспитательных колоний Общественная палата Российской Федерации организует информационно-обучающую работу с субъектами общественного контроля, а также оказывает им методическую помощь. В настоящее время целесообразно создание при Общественной палате Российской Федерации Консультационного центра по вопросам деятельности УИС, оказывающего учебно-методическую и информационно-правовую помощь в этой области.
13. Общественные наблюдательные комиссии являются основными субъектами общественного контроля, осуществляющими наблюдение за соблюдением прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних осужденных. В целях совершенствования организации взаимодействия между общественными наблюдательными комиссиями и общественными советами необходимо закрепить за комиссиями обязанность представлять материалы по результатам проведения мероприятий общественного контроля за соблюдением прав осужденных, отбывающих наказание в воспитательных колониях, общественным советам при территориальных органах ФСИН России.
14. Общественным советам необходимо сосредоточить усилия на организации содействия воспитательным колониям в реализации их основных функций. Кроме того, в условиях реформирования УИС целесообразно использование возможности общественных советов оказывать информационнопропагандистское воздействие на население с целью формирования позитивного образа происходящих в УИС изменений. В антикоррупционных целях целесообразно развитие форм участия общественных советов в принятии решений об условно-досрочном освобождении несовершеннолетних осужденных, а также их переводе из одной воспитательной колонии в другую.
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